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1. Stan faktyczny stanowiacy kontekst zloZzonej interpelacji/zapytania:
Osobny przetarg na odbidr big bagoéw

2. Zglaszam interpelacj¢/zapytanie nast¢pujacej tresci:

Prosze o analiz¢, czy osobny przetarg na big-bagi (odpady budowlane) przyniesie
korzy$ci finansowe w postaci nizszej ceny. Na rynku istnieje kilka firm specjalizujacych
si¢ wylacznie w prywatnym odbiorze big bagéw. Firmy te moglyby by¢ zainteresowane
odbiorem big bagéw w miescie, oferujac potencjalnie nizsze ceny niz firmy zajmujace
si¢ wszystkimi rodzajami odpadow komunalnych. Obecnie stawki komercyjne w firmach
zajmujacych si¢ tylko odbiorem big bagéw sa nizsze niz te oferowane przez firmy
dziatajace w przetargach og6lnych.

Firmy specjalizujace si¢ w odbiorze gruzu moga oferowa¢ miastom ceny zblizone do
dumpingowych. Wynika to z faktu, Zze mieszkaniec moze odda¢ 2 m? gruzu bezptatnie,
ale przy wigkszym remoncie musi dokupi¢ komercyjnie worki big bag. Taka firma
mogtaby od razu pozyskac klienta przy jednej okazji, np. klient bierze 2 worki big bagow
jako mieszkaniec oraz dodatkowo odptatnie, po stawce rynkowej, bierze dodatkowe
worki.

Odpowiedz:

W odpowiedzi na Pana interpelacj¢ informuje, ze odpady budowlane i rozbidrkowe byty
traktowane jako odpady komunalne, jednak to zmienito si¢ z poczatkiem stycznia 2022
roku wraz z wejsciem w zycie ustawy z dnia 17 listopada 2021 r. o zmianie ustawy
o odpadach oraz niektorych innych ustaw. Nowe zapisy to efekt polityki unijnej, wedle
ktorej odpady budowlane i1 rozbidrkowe nie moga by¢ zaliczane jako komunalne,
w zwigzku z tym odbior tej frakcji odpaddéw spod nieruchomosci nie jest obowigzkowy.

Dokonano analizy cen przedstawianych przez firmy odbierajace worki typu
big bag na odpady budowlane i rozbidorkowe. Oferowane na stronach internetowych ceny
oznaczone sg napisem ,,0d”, co moze $wiadczy¢ o tym, iz oferowana ustuga jest
uzalezniona od jako$ci odpadéw, od odlegtosci, od miejsca ich odbioru, do miejsca
zagospodarowania odpadow. Dlatego tez, trudno okresli¢ cen¢ jaka te podmioty mogltyby
wskaza¢ w zlozonej ofercie w przypadku obstugi calego miasta. Jednocze$nie nalezy
zwréci¢ uwagge, iz worki przyshugujace mieszkancowi w ramach ponoszonej optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi powinny by¢ rozdzielone od dodatkowych
workow, ktore mieszkaniec moze naby¢ od tego samego podmiotu w ramach umowy
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cywilno-prawnej, gdyz rozliczenie ustugi miedzy Miastem Zabrze, a wykonawca odnosi
si¢ do ilosci faktycznie odebranych Mg. Waga worka jest rozna w zaleznosci od
zgromadzonych w nim odpadéw budowlanych i rozbiorkowych.

W zwigzku z powyzszym nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢ jaki wptyw na wysokos¢
kosztéw bedzie miala osobna procedura przetargowa na odbidr i zagospodarowanie
odpadow budowlanych i rozbiérkowych.

Dodatkowo nalezy zwrdci¢ uwage, ze firma specjalizujaca si¢ tylko w odbiorze odpadow
budowlano-rozbiérkowych powinna posiada¢ minimum wpis do BDO zgodnie z ustawg
o odpadach art. 50 ust. 1 pkt 5 podpunkt b. Przystapienie przez przedsigbiorce do
postgpowania przetargowego wymaga przedtozenia 1 spelnienia warunkow, ktére moga
generowa¢ dodatkowe koszty, takie jak uzyskanie zezwolenia na zbieranie, spetnienie
warunku zatrudnienia 0s6b na podstawie umowy o prace, utworzenia punktu poboru
workOow na terenie miasta Zabrze itp., co rOwniez begdzie miato znaczenie dla koncowe;j
ceny (kosztu odbioru).

W dalszej kolejnosci konieczne staje si¢ przeprowadzenie analizy rowniez pod katem
przepiséw ustawy Prawo zamowien publicznych, a mianowicie, czy zachodzi tozsamos¢
przedmiotowa, podmiotowa 1 czasowa, gdyz jest to element etapu szacowania wartosci
zamoOwienia 1 pozwala zamawiajgcemu na stwierdzenie, czy dokonal tej czynnosci
prawidlowo, a wigc, czy nie nastgpit nieuprawniony podziat zamoéwienia na czgsci, co
skutkowaloby zastosowaniem niewlasciwej procedury do udzielenia zamowienia
publicznego lub catkowitym wylaczeniem zamowienia spod rezimu stosowania ustawy
Prawo zamowien publicznych. Bledy poczynione przez zamawiajacego na tym etapie
moga skutkowaé postawieniem zarzutdow przez organy kontrolujace, naruszeniem
dyscypliny finanséw publicznych. Z odrebnymi zaméwieniami bedziemy mieli do
czynienia w sytuacji, gdy przedmiot zamowienia ma inne przeznaczenie lub nie jest
mozliwym jego nabycie u tego samego wykonawcy. W przeciwnym wypadku tzn. gdy
udzielane zamowienia majg to samo przeznaczenie oraz dodatkowo istnieje mozliwos¢
ich uzyskania u jednego wykonawcy, nalezy uzna¢, iz mamy do czynienia z jednym
zamowieniem. Przy czym dla przyj¢cia powyzszej oceny nie ma istotnego znaczenia
ustalenie zrodet finansowania danego zamodwienia. Jezeli zatem w tym samym czasie
mozliwe jest udzielenie tozsamego przedmiotowo zamoOwienia, ktéore moze by¢
wykonane przez jednego wykonawce, mamy do czynienia z jednym zamdéwieniem, bez
wzgledu na fakt, czy jest ono finansowane przez zamawiajgcego z jednego, czy tez z kilku
réznych zrédel. Warto$¢ tak okreSlonego zamowienia nalezy oszacowaé zgodnie
z postanowieniami art. 32 - 35 p.z.p. Dla ustalenia, iz w danym przypadku mamy do
czynienia z jednym zamowieniem, istotne sg okolicznos$ci istniejagce w chwili wszczgcia
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego. Zamawiajacy przystgpujac zatem
do szacowania warto$ci zamowienia powinien ustali¢ z nalezyta starannoscig planowang
liczbe ustug, dostaw, czy tez robot budowlanych tego samego rodzaju, ktére zamierza
naby¢ 1 oszacowac¢ ich taczng warto$¢, niezaleznie od tego, czy zamierza je naby¢
jednorazowo w ramach jednego postepowania, czy tez sukcesywnie w ramach odrgbnych
postepowan.

Podpisano elektronicznie.
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