Informacja pokontrolna nr 61/2024
z dnia 26.03.2024 r.

w sprawie procedury zawarcia aneksu do umowy o zaméwienie publiczne dla zadania
objetego Projektem, do ktorego stosuje si¢ przepisy ustawy Prawo zamdwien
publicznych

PODSTAWOWE INFORMACJE:

1. Jednostka kontrolujgca: Wojewoédzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Katowicach.

2. Nazwa i adres Beneficjenta: Miasto Zabrze, ul. Powstancow Slaskich 5-7, 41-800
Zabrze.

3. Projekt:

1) Nazwa: ,Wspieranie efektywnosci energetycznej w budynkach mieszkalnych
w Zabrzu”.

2) Os$ priorytetowa: POIS.01.00.00 - Zmniejszenie emisyjnosci gospodarki
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020;

Dzialanie 1.7: , Kompleksowa likwidacja niskiej emisji na terenie wojewddztwa
$laskiego”

Poddzialanie 1.7.1: Wspieranie efektywnosci energetycznej w budynkach
mieszkalnych w wojewddztwie $laskim;

3) Numer projektu w SL 2014: POIS.01.07.01-00-0044/19.

4. Numer i data zawarcia umowy o dofinansowanie: Umowa nr 59/2020 zawarta
w dniu 29.04.2020 r.

5. Aneks objety kontrola: Aneks nr 3/2023 z dnia 03.10.2023 r. do umowy nr
JGN/74/2023 zawartej w dniu 06.02.2023 r. na wykonanie rob6t budowlanych pn.:
»~Kompleksowa termomodernizacja budynku przy ul. ks. Tomeczka 14 w Zabrzu, nr
dziatki 715/63 wraz z robotami towarzyszacymi™.

6. Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

1) Umowa nr 2/MG-WFOSiGW Katowice/2014 w sprawie systemu realizacji
Programu Operacyjnego ,,Infrastruktura i Srodowisko” na lata 2014-2020 z dnia
18 grudnia 2014 r. zawarta pomi¢dzy Ministrem Energii a Wojewddzkim
Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach,
Z pOzniejszymi zmianami;

2) Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie
polityki spéjnosci finansowanych w perspektywic finansowe) 2014-2020 (Dz.U.
22020 r. poz. 818 t.).);

3) Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwieni publicznych
(Dz.U.2021.1129 t,.);

4) Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz
Funduszu Spéjnosci na lata 2014-2020 z dnia 21 grudnia 2020 r.;

S) Wytyczne w zakresie kontroli realizacji programéw operacyjnych na lata 2014 -
2020 z dnia 27 grudnia 2021 r.;

6) Zalecenia dla instytucji zaangazowanych w realizacj¢ Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 w zakresie procedur kontrolnych oraz
systemu rocznych rozliczen obowiazujace od dnia 7 czerwca 2023 r.;

7) Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie
warunkéw obnizania wartosci korekt finansowych oraz wydatkéw poniesionych
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nieprawidlowo zwigzanych z udzielaniem zamoéwien (Dz.U.2021.2179 tj.), fzw.
Wtaryfikator "',

8) Oswiadczenie Beneficjenta zawarte w § 13 wyze] przywolanej umowy
o dofinansowanie;

9) Instrukcja Wykonawcza Instytucji Wdrazajacej dla I osi priorytetowej Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 — Dziatanie 1.7., z dnia
5 stycznia 2024 r.

Tryb kontroli: kontrola dorazna.

Termin przeprowadzenia kontroli: Beneficjent zostal poinformowany o wszczgciu

kontroli pismem nr WK.5510.0044.2019.KP.ZN.61.01. z dnia 06.03.2024 r. Kontrolg

wszczeto w dniu 15.03.2024 r. i zakonczono dnia 26.03.2024 r.

9. Zweryfikowane dokumenty:
Kontrolg przeprowadzono w oparciu o:
1) kserokopie dokumentow przekazanych przez Beneficjenta w dniu 15.03.2024 r.
(pismo nr WRP.042.13.2020 552.1045645.1059350 zdnia 13.03.2024 rt.),
potwierdzonych za zgodnosé z oryginalem przez Pana Tomasza Saternusa - Dyrektora
Jednostki Gospodarki Nieruchomosciami w Zabrzu, dziatajacego na podstawie
pelnomocnictwa z dnia 19.06.2019 r., udzielonego przez Prezydenta Miasta Zabrze,
2) kserokopie dokumentéw przekazanych przez Beneficjenta w formie elektronicznej
w dniu 21.03.2024 r., potwierdzonych za zgodnosé z oryginalem przez Pana Tomasza
Saternusa - Dyrektora Jednostki Gospodarki Nieruchomosciami w Zabrzu,
dziatajacego na podstawie pelnomocnictwa jak wyzej.

%

Spis oraz kserokopie zweryfikowanych dokumentoéw znajduja si¢ w aktach kontroli.
WYNIK KONTROLI:

Wynik przeprowadzonej kontroli procedury zawarcia wyzej przywolanego aneksu —
bez zastrzezen.

1. Analiza stanu faktycznego i prawnego

Przedmiotowe zamowienie objete kontrola, jest robota budowlang realizowang
w ramach Projektu: ,.Wspieranie efektywnosci energetycznej w budynkach mieszkalnych
w Zabrzu™.

Do oceny prawidiowosci zawarcia aneksu do umowy dolyczgeej postgpowania
objetego kontrolg, beda miaty zastosowanie przepisy ustawy Prawo zamdwien
publicznych, obowigzujgce w dniu wszczecia postgpowania, ktdre zakonczylo si¢
podpisaniem umowy.

W dniu 06.02.2023 r. Beneficjent zawarl Umowe nr JGN/74/2023 na wykonanie robét
budowlanych pn.: .. Kompleksowa termomodernizacja budynku przy ul. ks. Tomeczka 14
w Zabrzu, nr dziatki 715/63 wraz z robotami towarzyszacymi”.

Zakres zamowienia okreslony zostal w § 1 ust. 2 umowy w sposéb naste¢pujacy:

2. Szczegolowy opis przedmiotu umowy okresla dokumentacja bedgca zalgcznikami do
niniejszej umowy:

a) dokumentacja projektowa,
b) specyfikacja techniczna wykonania i odbioru robot budowlanych,
¢) kosztorys zerowy z przedmiarem robdot,

d) kopia kosztorysu ofertowego.
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a) dokumentacja projektowa,

b) specyfikacja techniczna wykonania i odbioru robdt budowlanych,
¢) kosztorys zerowy z przedmiarem robot.

d) kopia kosztorysu ofertowego,

e) opis przedmiotu zamowienia

) protokoly koniecznosci zawarte w ramach realizacji umowy.

- § 3 ust. 1 umowy otrzymatl brzmienie:

1. Za wykonanie calosci przedmiotu umowy okreslonego w § 1 Strony ustalajg
wynagrodzenie w kwocie: brutto — 1.406.542,25 zI
(stownie: milion czterysta szes¢ tysiecy pigcset czterdziesci dwa zf 25/100)
w tym; netto wynosi: 1.295.184.10 =t
obowiqgzujgcy VAT wynosi: 93.315,19 zl ij. 8%
18.042,96 =t 4j. 23%.
W pozostatlym zakresie postanowienia umowy zostaty bez zmian.

Na potwierdzenie koniecznosci zawarcia aneksu zmieniajgcego wynagrodzenie
nalezne Wykonawcy z tytulu realizacji rob6t dodatkowych, Zamawiajacy przedlozyl:

a) Protokot koniecznosci nr 1 z dnia 27.09.2023 r., z tresci ktoérego wynika potrzeba
wykonania robot dodatkowych, dotyczacych migdzy innymi:

- wykonania doswietlaczy piwnicznych wraz z obrobka okien,
- wykonania docieplenia stropu nad ostatnig kondygnacja mieszkalng,
- rozbiorki nieczynnego komina,

- rozbiorki czesciowego docieplenia $ciany bocznej,

- docieplenia i wygluszenia scianek WC,

- remontu cokotu elewacji frontowej,

- wykonania betonowych czapek kominowych,

- rozbiorki istniejgcych trzonéw katlowych,

- robot dodatkowych w zakresie remontu klatki schodowej,

- wykonania dodatkowej rewizji w piwnicy,

- wykonania demontazu rur wentylacyjnych,

- robét dodatkowych w zakresie instalacji elektrycznych,

- wykonania rozbidrki stropu garazu,

- wymiany drzwi do strychu i piwnicy,

- wykonania nadproza drzwiowego w lokalu nr 2,

- wymiany drzwi wejsciowych do lokalu nr 2.

Zaltacznikami do Protokotu koniecznosei nr 1 sg:

- notatka stuzbowa z dnia 04.09.2023 r.,

- kosztorysy ofertowe na wymienione w Protokole koniecznosci roboty dodatkowe
(6 szt.), opiewajace na kwote 110.288,60 zt netto.
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zamawiajgce mogq stangé w obliczu sytuacji, gdy dodatkowe roboty budowlane, dostawy
lub ustugi okazq sie konieczne: w takich przypadkach modyfikacja pierwotnej umowy bez
nowego postgpowania o udzielenie zaméwienia moze by¢ uzasadniona, w szczegolnosci
gdy dodatkowe dostawy majq na celu cz¢sciowg wymiang albo zwigkszenie biezgcych
uslug, dostaw lub rozbudowg istniejqcych instalacyi, jezeli zmiana dostawcy
zobowigzywalaby instytucje zamawiajqcq do nabywania materiatow, robot budowlanych
lub ustug o innych wlasciwosciach technicznych, co powodowaloby niekompatybilnosé lub
nieproporcjonalnie duze trudnosci techniczne w uzytkowaniu i uirzymaniu. Checgce
skorzystac¢ ze zmiany umowy w oparciu o art. 455 ust. I pkt 3 Pzp, zamawiajqcy musi
wykazad, ze dodatkowe zamowienie nie zostalo wwzglednione w zamowieniu podstawowym
i jest niezbedne do wykonania umowy. Pojecie ,, niezbednosci” nie zostalo w tym przepisie
doprecyzowane, a zatem nalezy uznaé, ze chodzi o konieczno$¢ wykonania dodatkowych
Swiadczen, tak by zostaly osiggnigte wszystkie cele zamowienia. ,, Niezbednos¢ ™, o ktorej
mowa w omawianym przepisie, nie musi by¢ obwarowana dodatkowymi przestankami.

znacza to, e niezbednos$é zmiany, choé obiektywna, nie musi byé nieprzewidywalna.
Kolejnym warunkiem zmiany umowy jest koniecznosé realizacji dodatkowych $wiadczen
przez dotychczasowego wykonawcg. Ponadto, aby mozna byto dokonaé zmiany umowy na
podstawie art. 455 ust. 1 pkt 3 Pzp. konieczne jest lqczne spelnienie dodatkowych
warunkéw. Po pierwsze, zmiana wykonawcy nie moze zostaé dokonana z powodow
ekonomicznych lub technicznych, w  szczegélnosci  dotyczgcych zamiennosci  fub
interoperacyjnosci wyposazenia, ustug lub instalacji zamowionych w ramach zaméwienia
podstawowego. Do wzgledéw ekonomicznych, ktore powodujq niemozinos¢ dokonania
zmiany wykonawcy, nalezy zaliczyé realng koniecznosé poniesienia wyziszych kosztow
zwiqzanych z realizacjg dodatkowych swiadczen przez nowego wykonawce w porownaniu
do kosztow skalkulowanych przez wykonawce dotychczasowego. Wzgledy ekonomiczne
moglyby wynikaé takie ze specyfiki realizowanego swiadczenia, jak rowniez wigzac sig
z utraceniem gwarancji na dotychczasowy zakres prac lub dostarczone produkty. Powody
techniczne bedg dotyczyly przede wszystkim zamiennosci lub interoperacyjnosci
wyposazenia, ustug lub robot budowlanych. Pzp w art. 455 ust. | pkt 3 nie precyzuje, co
nalezy rozumieé przez interoperacyjnosé. W tym celu nalezy odnies¢ sig¢ do definicji
interoperacyjnosci w rozumieniu ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmiotow
realizujgcych  zadania publiczne, do ktorej odwotuje si¢ art. 64 Pzp. Przez
interoperacyjnos¢ w art. 3 pkt 18 ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmiotow
realizujgcych zadania publiczne nalezy rozumieé zdolnosé roznych podmiotow oraz
uzywanych przez nie systeméw teleinformatycznych i rejestrow  publicznych  do
wspéldziatania na rzecz osiggnigcia wzajemnie korzystnych i uzgodnionych celow.
z uwzglednieniem wspoldzielenia informacji i wiedzy przez wspierane przez nie procesy
biznesowe realizowane za pomocg wymiany danych za posrednictwem wykorzystywanych
przez te podmioty systemow teleinformatycznych. Jednakze powyzisza definicja stanowi
Jedynie wskazowke, jak nalezy interpretowac interoperacyjnos¢ na gruncie art. 455 ust. 1
pkt 3 Pzp. Przy wykladni tego podjecia mozna takze odwolaé sige do jego powszechnej
definicji, zgodnie z ktérqg interoperacyjnosé to zdolnosé systemu lub produktu do pelnej
wspolpracy z innymi systemami lub produktami. Innymi stowy chodzi o kompatybilnosé¢
sprzetu lub innych urzqdzen z juz posiadanym przez zamawiajgcego. Ponadto okreslenie
wzgledy techniczne moze obejmowaé problemy z dokonywaniem odbiorow technicznych
poszczegolnych etapow realizacji zamowienia wykonanych przez roine podmioty. Po
drugie, zmiana wykonawcy nie jest mozliwa, gdy spowodowalaby istotng niedogodnosé lub
znaczne zwigkszenie kosztow dla zamawiajgcego. Niedogodnosé, inaczej utrudnienie, musi
by¢ istotna. Ustawodawca nie precyzuje, o jakq niedogodnos¢ chodzi. NaleZy zatem uznad,
ze wszelkie istotne utrudnienia. wplywajgce na prawidiowq realizacjq zamdwienia,
a zwigzane ze zmiang dotychczasowego wykonawcy, bedg miescily si¢ w tej przestance.
Istotna niedogodnos¢ moze by¢ zwigzana z zapewnieniem stosownej koordynacji prac

Informacja pokontrolna 61/2024 6/9






I1I.

IV.

Ustalenia 11

Naruszenia o charakterze formalnym prawa wspolnotowego w dziedzinie zaméwien
publicznych lub przepisow ustawy Pzp niewywotujace skutkéw finansowych w postaci
obnizenia kwoty wydatkéw kwalifikowalnych:

» Nie stwierdzono

Ustalenia I11

Inne uwagi:

» Nie stwierdzono

3. Zgodnosé zakresu zaméwienia z zakresem przedsiewzigcia wskazanym we wniosku
o dofinansowanie i umowie o dofinansowaniu:

Zakres rzeczowy okreslony w Aneksie nr 3/2023 z dnia 03.10.2023 r. do umowy
z wykonawcg nr JGN/74/2023 zawartej 06.02.2023 r., zgodny jest z zakresem
rzeczowym okreslonym w umowie o dofinansowanie nr 59/2020 zawartej w dniu
29.04.2020 r., w czesci dotyczace;j:

- wykonania docieplenia stropu nad ostatnig kondygnacja mieszkalna,

- rozbiorki czesciowego docieplenia $ciany bocznej,

- rozbiorki istniejgcych trzondéw kaflowychs

Koszty pozostalych robot dodatkowych wprowadzonych do umowy na podstawie
kontrolowanego aneksu, stanowig wydatek niekwalifikowalny.

INFORMACJA O POMNIEJSZENIU WYDATKOW KWALIFIKOWALNYCH

Nie dotyczy.

INFORMACJA O PRAWIE DO WNIESIENIA ZASTRZEZEN

Od ustalen zawartych w niniejszej Informacji pokontrolnej Beneficjentowi
przysluguje prawo wniesienia zastrzezen wraz z uzasadnieniem do Instytucji
Wdrazajacej w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

Instytucja Wdrazajaca uzna, Ze zastrzezenia zostaly wniesione skutecznie w sytuacji,
gdy najpoézniej w ostatnim dniu powyzszego terminu do godziny 15.30, zastrzezenia
zostang dostarczone do kancelarii WFOSIGW w Katowicach przy ul. Plebiscytowej
19, osobiscie lub za posrednictwem operatora pocztowego.

W przypadku nie dostarczenia zastrzezen w terminie, w sposéb wskazany powyzej,
Beneficjentowi nie przysluguja zadne uprawnienia ani roszczenia, w szczegélnosci
roszczenie o przywroécenie terminu,
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