ZARZADZENIE NR 1060/WBU/2022
PREZYDENTA MIASTA ZABRZE

z dnia 15 listopada 2022 r.

w sprawie przedlozenia projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej miasta Zabrze na lata 2023-2048

Na podstawie art. 230 ust. 112 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z2022
poz. 1634 ze zm.) zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. Przedlozy¢ Radzie Miasta Zabrze projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej miasta
Zabrze na lata 2023-2048 wraz z Zalacznikiem okre$lajacym przedsiewzigcia.

§ 2. Przedtozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach projekt uchwaty w sprawie Wieloletnigj
Prognozy Finansowej miasta Zabrze na lata 2023-2048 wraz z Zatgcznikiem okreslajacym przeds gwzigcia, celem
zaopiniowania.

§ 3. Wykonanie Zarzadzenia powierzy¢ Skarbnikowi Miasta.

§ 4. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem wydania.

PREZYDENT MIASTA

Malgorzata Manka-Szulik




PREZYDENT MIASTA ZABRZE

PROJEKT
WIELOLETNIEJ PROGNOZY
FINANSOWEJ MIASTA ZABRZE
NA LATA 2023-2048
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ZABRZE, LISTOPAD 2022 R.




Projekt

Prezydenta Miasta Zabrze

UCHWALA NR ...covreerrnernene

RADY MIASTA ZABRZE ~—

% | 111 AP r.

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej miasta Zabrze na lata 2023-2048

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 10 i 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
z2022r. poz. 559. 583. 1005, 1079, 1561). art. 12 pkt 11 w zwigzku z art. 92 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym (tj. Dz.U. z2022r. poz. 1526) oraz art.226. art. 227, art. 228. art. 230 ust. 6,
art. 230 b, art. 232 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1634
ze zm.), na wniosek Prezydenta Miasta Zabrze uchwala sig. co nastgpuje:

§ 1. Przyja¢ Wieloletnia Prognoze Finansowa miasta Zabrze na lata 2023-2048 wraz z prognoza kwoty diugu
i sptat zobowiazan oraz objasnieniami przyjetych wartosci. zgodnie z Zestawieniem Nr 1 do Uchwaly.

§ 2. Uchwali¢ wykaz przedsigwzig¢ realizowanych w latach 2023-2032. zgodnie z Zatacznikiem Nr ]
do Uchwaly.

§ 3. 1. Upowazni¢ Prezydenta Miasta do zaciggania zobowiazan zwigzanych zrealizacja przedsigwziec.
okreslonych Zatacznikiem Nr 1 do Uchwaty.

2. Upowazni¢ Prezydenta Miasta do zaciggania zobowigzan ztytulu umow. ktérych realizacja w roku
budzetowym iw latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia cigglosci dziatania jednostki iz ktorych
wynikajace platnosci wykraczaja poza rok budzetowy do kwoty fagcznie w wysokosci 1.000.000.000 zl.

3. Upowazni¢ Prezydenta Miasta do przekazania uprawnien w zakresie zaciggania zobowigzan. okreslonych
w ust. 1 i 2 kierownikom miejskich jednostek organizacyjnych.

4. Upowazni¢ Prezydenta Miasta do dokonywania zmian limitéw zobowigzan i kwot wydatkow na realizacje
przedsigwzig¢ finansowanych zudzialem sSrodkéw  europejskich albo  $rodkdéw. o ktéorych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, w zwiazku ze zmianami w realizacji
tych przedsiewzigc, o ile zmiany te nie pogorsza wyniku budzetu dla kazdego roku objetego wieloletnig prognoza
finansowa. Upowaznienie to obejmuje takze upowaznienie do dokonywania zmian srodkéw przeznaczonych na
wspolfinansowanie realizacji przedsiewzie¢, o ktérych mowa w zdaniu pierwszym. wtym wkiadu wiasnego
beneficjenta, oraz wynikajacych zrozstrzygnigtych konkursdw. o ktorych mowa w art. 38 ust. | pkt | ustawy
o zasadach realizacji programow.

§ 4. Uchwala podlega ogloszeniu w Biuletynie Informacji Publicznej.

§ 5. Wykonanie uchwaty powierzy¢ Prezydentowi Miasta Zabrze.

§ 6. Z dniem 1 stycznia 2023 roku traci moc Uchwata Nr XL1/681/21 Rady Miasta Zabrze z dnia 20 grudnia
2021 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej miasta Zabrze na lata 2022-2048 ze zmianami.

§ 7. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia, z mocg obowigzywania od 1 stycznia 2023 r.

[d: 627381 E9-F54A-4B46-9C68-383BD426E669. Projekt Strona 1
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1. WPROWADZENIE

Obowiazek sporzadzenia Wieloletniej Prognozy Finansowej jest jednym z zasadniczych wymogow
narzuconych ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 roku, ktore odnosza sie do zagadnien gospodarki finansowej
jednostek samorzadu terytorialnego. Regulacja ta stwarza mozliwosé¢ kompleksowej analizy sytuacii
finansowej jednostki oraz mozliwos¢ oceny podejmowanych przedsiewzig¢ z perspektywy ich znaczenia
dla samorzadu. W =zamysle prawodawcy wieloletnia prognoza finansowa jednostki samorzadu
terytorialnego ma by¢ instrumentem nowoczesnego zarzadzania finansami publicznymi.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej miasta Zabrze zastosowano wzory zalacznikow (zestawienie
nr 1 oraz zalacznik nr 1 do uchwaty) zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia
2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (t.j. Dz. U.
z 2021 r. poz. 83).

Podstawa opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej miasta Zabrze jest projekt uchwaly
budzetowej na 2023 rok, dane sprawozdawcze z wykonania budzetu miasta Zabrze za lata 2020 i 2021,
wartosci planowane na koniec III kwartatlu 2022 roku oraz Wytyczne Ministra Finansow dotyczace
stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych, bedacych podstawa oszacowania skutkow
finansowych projektowanych ustaw (aktualizacja — paZzdziernik 2022 r.).

Art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r.
poz. 1634 ze zm.) zaklada, iz wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku budzetowego oraz
co najmniej trzech kolejnych lat budzetowych. Z ust. 2 powotanego artykutlu wynika, iz prognoze kwoty
dlugu, stanowiaca integralna czes¢ wieloletniej prognozy finansowej, sporzadza si¢ na okres, na ktory
zaciagnieto lub planuje sie zaciagna¢ zobowigzanie. Na dzien podjecia uchwaly, splate zobowiazan
przewiduje sie do roku 2046. Jednakze z uwagi na zaplanowane w latach 2047-2048 kwoty wydatkow
rowniez z tytulu niewymagalnych poreczen i gwarancji, ktére przekraczaja okres prognozy kwoty dhugu,
Wieloletnia Prognoza Finansowa miasta Zabrze zostala przygotowana na lata 2023-2048.

Kwoty wydatkow wynikajace z limitow wydatkéw na przedsiewziecia nie wykraczaja poza okres
prognozy kwoty dlugu.
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2. ZALOZENIA MAKROEKONOMICZNE

Przy opracowaniu prognozy pozycji budzetowych Miasta Zabrze wykorzystano dwa podstawowe
mierniki koniunktury gospodarczej — produkt krajowy brutto (PKB) oraz wskaznik inflacji (CPI). Na ich
podstawie oszacowano wartosci dochodow i wydatkéw Miasta Zabrze, co dzieki konstrukeji
i zaawansowanym metodom dokonywania obliczen, pozwoli realizowaé w przysziosci whasciwa polityke
finansowg jednostki.

Wobec dynamicznie zmieniajacej si¢ sytuacji gospodarczej formulowanie zalozen na przyszle lata
bylo zdecydowanie utrudnione. Niepewna perspektywa jest spowodowana przede wszystkim
konsekwencjami agresji zbrojnej Rosji przeciw Ukrainie oraz mozliwoscig pojawienia sie kolejnych
zaburzen w $wiatowej gospodarce wywolanych kolejnymi falami pandemii. Bezposrednim skutkiem
trwajacej wojny w Ukrainie sa wyraznie wyzsze notowania cen surowcOw energetycznych i czesci
surowcow rolnych na rynkach swiatowych oraz przedluzajace si¢ napigcia w globalnych sieciach dostaw.
To z kolei moze wplyna¢ na przedtuzenie ., Tarczy Antyinflacyjnej”, wyzsze] inflacji ograniczajacej sile
nabywcza gospodarstw domowych i podwyzszajacej koszty dzialalnosci przedsiebiorstw oraz zaciesnienia
polityki pienieznej. Krajowa koniunktura bedzie bowiem pod wplywem silnego negatywnego szoku
podazowego odzwierciedlonego w wyraznym wzroscie inflacji.

Z powyzszych powodéw w niniejszym dokumencie giownie skoncentrowano sie na prognozach
makroekonomicznych sformulowanych przez Ministerstwo Finansow, w zakresie okreslenia
poszczegolnych zrodet dochodow oraz grup wydatkéw. Prognoze oparto o Wytyczne dotyczgce stosowania
jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedacych podstawg oszacowania skutkéw finansowych
projektowanych ustaw. Ostatnia dostepna aktualizacja ww. wytycznych miala miejsce 3 pazdziernika
2022 r., a dane wynikajace z powolanego dokumentu prezentuje Tabela 1.

Nalezy rowniez podkreslié, iz dotkliwe dla finanséw Miasta, w tym w przyszlych, prognozowanych
budzetach, okazaly si¢ zmiany wprowadzone w ramach programu ,,Polski Lad”, w szczegdlnosci nowe
zasady podatkowe. Korekty te znaczaco uszczuplily dochody miasta Zabrze, przy czym jest to skutek trwaty

i bedzie odpowiednio ograniczal zdolnosci finansowe Miasta w kolejnych latach.

-4-
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Tabela 1. Dane makroekonomiczne przyjete do wyliczen prognozy

wskaznik 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
INFLACJA 9.80% 4,80% 3,10% 2,50% 2.50% 2.50% 2.50%
PKB 1,70% 3,10% 3.10% 2,90% 2.90% 2,90% 2.80%

wskaznik 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036
INFLACJA 2,50% 2.50% 2,50% 2.50% 2,50% 2,50% 2,50%
PKB 2,70% 2,70% 2.60% 2,60% 2.50% 2.40% 2.30%

wskaznik 2037 2038 2039 2040 2041 2042 2043
INFLACJA 2.50% 2.50% 2,50% 2,50% 2.50% 2.50% 2,50%
PKB 2,20% 2,10% 2,00% 2,00% 1.80% 1,80% 1.80%

wskaznik 2044 2045 2046 2047 2048 - -
INFLACJA 2.50% 2.50% 2,50% 2,50% 2,50% - -
PKB 1,70% 1.60% 1,50% 1,50% 1.50% - -

Zrodlo: Wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedacych podstawa oszacowania skutkow finansowych
projektowanych ustaw. Aktualizacja — 3 pazdziernika 2022 r., (www.gov.pl/web/finanse), Warszawa 2022,

Prognoze oparto o nastgpujace zalozenia:
— dla roku 2023 przyjeto wartosci wynikajace z projektu budzetu,
— dla lat 2024 - 2048 prognoze wykonano poprzez indeksacje o wskazniki dynamiki inflacji oraz

dynamiki PKB.
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3. DOCHODY BUDZETU MIASTA ZABRZE W LATACH 2023 — 2048

Prognozy dochodéw miasta Zabrze dokonano w podziatach merytorycznych, a nastepnie
sklasyfikowano w podzialy wymagane ustawowo. Podzial merytoryczny zostal sporzadzony za pomoca
paragrafow klasyfikacji budzetowej i objal dochody biezace i majatkowe.

Dochody biezace prognozowano w podziale na:

1. dochody z tytulu udzialu we wplywach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych,

(3]

dochody z tytutu udzialu we wplywach z podatku dochodowego od 0séb prawnych,

subwencje, w tym subwencje rozwojowa od 2024 roku,

(o5

=

dotacje i srodki przeznaczone na cele biezace,

n

pozostate dochody biezace, w tym: z podatku od nieruchomosci.
Dochody majatkowe prognozowano w podziale na:
1. dochody ze sprzedazy majatku,

2. dotacje i srodki przeznaczone na inwestycje.

3.1.DOCHODY BIEZACE

Baza wyjsciowa do prognozowania dochodow biezacych w latach 2023 - 2048 byt projekt budzetu
miasta Zabrze na 2023 rok. Poczynajac od roku 2024 dokonano okreslenia przysztego, prawdopodobnego

ksztaltowania sie kazdej z wyzej wymienionych pozycji, zgodnie z ponizszym wyszczegdlnieniem:

Dochody z tytulu udzialu we wplywach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych (PIT)

Wplywy z tego tytulu zaprognozowano poprzez wzrost wartosci przyjetej w projekcie budzetu
narok 2023 o zakladana wartos¢ PKB. Zgodnie ze zmianami wprowadzonymi ustawa z dnia
14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. z 2021 r., poz. 1927) poczynajac od 2022 roku, wyliczenia kwot rocznego dochodu
jednostek samorzadu terytorialnego z tytulu udzialu we wplywach z podatku dochodowego od osob
fizycznych dokonuje minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych.

Zgodnie z danymi historycznymi, zauwazalna jest zaleznos¢ pomiedzy dynamika realizacji
wplywdéw z podatkéw dochodowego od 0sob fizycznych (PIT) a wskaznikiem PKB, przy czym dynamika
dochoddéw uzyskiwanych przez miasto Zabrze byla zazwyczaj wyzsza anizeli wskaznik PKB. Tym bardziej
na uwage zastuguje to, iz podstawa do opracowania prognozy, a wiec projektowana kwota planu na

2023 rok, podobnie jak w roku ubieglym, byla nizsza anizeli kwota zaplanowana na rok biezacy (plan na

6=
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dzien 15.11.2022 r. 218.581.095 zl) - spadek o 7,2 pp. Na wykresie nr 1 zaprezentowano pordwnanie
wskaznika PKB i dynamiki realizacji dochodu z PIT w Miescie Zabrze w latach 2013 —2021.

Spadek, ktéry odnotowano w 2020 roku wynikat z trudnosci jakie przechodzita polska gospodarka
wywolanych epidemia koronawirusa. Natomiast w roku biezacym dotkliwe dla finanséw Miasta okazaty
si¢ kolejne zmiany podatkowe w PIT wprowadzone w ramach programu ,,Polski Lad”. Na podstawie ustawy

wprowadzajacej rozwiazania ,,Polskiego Ladu™ dochody 2022 roku znaczaco zmalaly.

Wykres Nr 1. Poréwnanie wskaznika PKB i dynamiki realizacji dochodu z PIT w Miescie Zabrze w latach 2013 — 2022 (wedlug planu na

30.09.2022 r.)
ke PKB e=@meDynamika M. Zabrze
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Dochody z tytulu udzialu we wplywach z podatku dochodowego od o0séb prawnych (CIT)

Wplywy z tego tytulu zaprognozowano poprzez wzrost wartoéci przyjetej w projekcie budzetu
narok 2023 o zakladang wartos¢ PKB. Zgodnie ze zmianami wprowadzonymi ustawa z dnia
14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. z 2021 r., poz. 1927) poczynajac od 2022 roku wyliczenia kwot rocznego dochodu
jednostek samorzadu terytorialnego z tytulu udzialu we wplywach z podatku dochodowego od o0s6b
prawnych —tozsamo jak w przypadku udziatu we wplywach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych —

dokonuje minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych.

Sl
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Subwencja ogélna

Planowana kwotg subwencji ogdlnej na 2023 rok przyjeto w oparciu o informacje przekazane przez
Ministra Finanséw. W kolejnych latach prognozy zalozono wzrost kwoty otrzymywanych dotychczas
cyklicznych subwencji z budzetu panstwa w oparciu o prognozowany wskaznik PKB.

Ponadto biorac pod uwage zmiany podatkowe wprowadzone w ramach programu Polski Lad, ktére
beda mie¢ realny wplyw na powstanie luki w dochodach jednostek samorzadu terytorialnego z tytutu PIT
i CIT, zdecydowano sie na uwzglednienie w projekcji dochodéw w latach 2024 — 2048 réwniez wplywow
z tytutu subwencji rozwojowej. Zgodnie z pierwotna deklaracja ministerstwa finanséw, Budzet Panstwa
wezmie na siebie pokrycie wspominanego ubytku rekompensujac go subwencja rozwojowa. Jednakze
nowe przepisy wprowadzone ustawg zmieniajaca ustawe o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
przewiduja, ze ze wzgledu na wczesniejsze zasilenie finansowe samorzadow, w roku 2023 nie otrzymaja
one czesci rozwojowej subwencji ogdlnej — zostanie ona po raz pierwszy przekazana w 2024 roku.

Do wyliczen kwoty, jaka ma zasili¢ przyszie budzety Miasta przyjeto nastgpujace zatozenie: za
wyjsciowag wartos¢ subwencji rozwojowej przyjeto przyznane w IV kwartale 2022 roku nastgpujace srodki:

» uzupelnienie dochodéw z tytulu udziatu w podatku dochodowym od oséb fizycznych

(PIT),

» uzupelnienie dochodéw gmin w ramach subwencji ogolnej,

ktére nastepnie odpowiednio zrewaloryzowano z uplywem czasu wskaznikiem inflacji.

Dotacje i srodki przeznaczone na cele biezace

Planowana kwote dotacji celowych z budzetu pafistwa na 2023 rok przyjeto w oparciu o informacje
przekazane przez Ministra Finanséw. W kolejnych latach prognozy zalozono wzrost kwoty otrzymywanych
dotychczas cyklicznych dotacji celowych w oparciu o prognozowany wskaznik inflacji.

W tej grupie dochodow uwzgledniono réwniez dochody biezace zwiazane z realizacja
przedsiewzig¢ wieloletnich. Wartosci zaprognozowano wedtug szacunkowych wplywow do budzetu miasta
zgodnie z przewidywanymi harmonogramami ich realizacji oraz podpisanymi umowami. Srodki
uzyskiwane w ramach tej kategorii dotyczy¢ moga wplywow z funduszy Unii Europejskiej, Norweskiego
Mechanizmu Finansowego, Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego, Budzetu
Panstwa oraz innych jednostek sektora finanséw publicznych.

Niezaleznie od zaplanowanych w projekcie budzetu na 2023 rok wptywow, w latach 2024 — 2029
uwzgledniono ogdtem dochody dotyczace nastepujacych projektow:

1. Miasto Przestrzenia Rozwoju — 532.850 zl;

LIFE ,,Slaskie. Przywracamy blekit"- 79.817 zk;

[§8)

[¥8]

Postpanademiczne ozywienie edukacji (2022-2024) - ZS 3 —31.000 zl;
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4. Punkt Czyste Powietrze —96.000 zi;
5. Zazyciem — 2.164.800 zi.

Pozostate dochody biezace, w tym: z podatku od nieruchomosci

W pozycji tej wykazano pozostale dochody biezace. w szczegdlnosci kwoty z podatkéw i oplat
lokalnych. Prognoze wykonano poprzez wzrost wartosci przyjetej] w projekcie budzetu na rok 2023
o zakladang wartos¢ inflacji. Wyjatek stanowia wplywy z podatku od nieruchomoéci, w zakresie ktérych
zwigkszono bazg przedmiotowych dochodéw odpowiednio o kwote 3 min zt w latach 2024-2025 jako
konsekwencjg¢ wzrostu ilosci sprzedanych nieruchomosci przeznaczonych pod dziatalno$¢ gospodarcza oraz
zabudowg mieszkaniowa w latach 2018 — 2022, a takze planowanych zakoficzen procesoéw inwestycyjnych,
a co za tym idzie, wlaczeniem ich do bazy podatkowej w latach 2023 - 2025. Ponadto dla pozycji podatek
od dzialalnosci gospodarczej oséb fizycznych, optacany w formie karty podatkowej zastosowano indeksacje
wskaznikiem PKB.

Wplywy z podatkow lokalnych stanowia jedno z wazniejszych Zrédet biezacych wplywoéw do
budzetu, ktére charakteryzuja sie wzgledna stabilno$cia. Jednakze nadmieni¢ nalezy, iz Miasto posiada
ograniczone mozliwosci ksztaltowania polityki podatkowej. Wyrazaja si¢ one poprzez ustalanie przez Rade
Miasta stawek podatkowych w granicach ustawowego pulapu okreslonego przez Ministra Finanséw oraz
stosowanie przez Miasto indywidualnych, celowych ulg (np. w zakresie nowych inwestycji, dla zabudowy
jednorodzinnej) oraz zwolnien i umorzen. Niezaleznie od powyzszego, w grupie podatkéw lokalnych
znajduja si¢ réowniez wplywy, ktére stanowia dochéd gminy a pobierane sa przez urzedy skarbowe.
W stosunku do tych dochodéw Miasto nie posiada wplywu na ich wysokosé ani sciagalnosé, a jedynie ma
mozliwos¢ zastosowac réznorodne preferencje podatkowe, np. poprzez opiniowanie odroczenia terminu
platnosci, roztozenia na raty czy umorzenia zaleglosci.

Dochody z optat dotycza natomiast w glownej mierze wplywow pobieranych na podstawie
odrgbnych ustaw np. opfata za wywoz sSmieci, oplaty za korzystanie z wyzywienia placéwkach
przedszkolnych, oplaty za wydanie koncesji na sprzedaz alkoholu, oplaty za wydanie prawa jazdy, oplaty
z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci czy tez oplata skarbowa. Dochody Miasta z optlat
lokalnych w ostatnich latach charakteryzowatly si¢ tendencja rosnaca, przy czym od 2020 roku zauwazalny
jest zdecydowany wzrost tej kategorii dochoddw. Jest to spowodowane zmianami regulacji w obszarze
komunalnej gospodarki odpadami, w tym podniesieniem ceny za usluge gospodarowania odpadami
komunalnymi, z uwagi na znaczacy wzrost cen wykonawcéw oferujacych tego typu ustugi (korelacja

dochodowo-wydatkowa).
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3.2.DOCHODY MAJATKOWE

Do dochodéw majatkowych zaliczono wplywy ze sprzedazy majatku, wplywy z tytuh
przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego przystugujacego osobom fizycznym w prawo wlasnosci
oraz dotacje i Srodki przeznaczone na inwestycje.

Dochody majatkowe, w tym przede wszystkim dochody ze sprzedazy majatku pozbawione sa
regularnosci, a ich poziom uzalezniony jest od czynnikéw niezaleznych, jak np. koniunktura na rynku
nieruchomosci.

Poczynajac od 2024 roku dokonano okreslenia przyszlego, prawdopodobnego ksztaltowania sie

kazdej z wyzej wymienionych pozycji. zgodnie z ponizszym wyszczegdlnieniem:

Dochody ze sprzedazy majatku

W 2023 roku dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano na poziomie 50.095.000 zi. Bazujac
na informacjach o wykonaniu dochoddéw majatkowych w poprzednich latach, nalezy stwierdzié,
ze zaplanowana kwota jest realna, ryzyko ich niewykonania jest minimalne, a sama sprzedaz mienia zostala
zaplanowana przy dochowaniu najwyzszej starannosci. W zakresie kolejnych lat projekcji tj. 2024 -2048
przedmiotowe dochody zaprognozowano na podstawie aktualnie ksztattujacych sie cen oraz popytu na
zbywane przez miasto Zabrze nieruchomosci. Jednoczesnie nalezy braé pod uwage, iz wplywy z tego tytutu
moga ulec zmianie w zaleznos$ci od panujacej koniunktury na rynku nieruchomosci w latach przysziych,
a takze od tego. jakie nieruchomosci (uzbrojone czy nieuzbrojone) beda oferowane do sprzedazy. W ramach
uzyskiwanych dochodéw zaplanowano wplywy m.in. ze zbycia nieruchomosci niezabudowanych, ktore
Miasto zdecydowalo si¢ uzbroi¢ badZ juz uzbroito, w celu pozyskania kolejnych inwestorow, a takze
znacznych gruntéow pod zabudowg zaréwno jednorodzinna jak i wielorodzinna — efekt realizacji

przedsiewzie¢ w tym zakresie w latach 2018-2024.

Dotacje i srodki przeznaczone na inwestycje

Otrzymane transfery majatkowe, w szczegdlnosci dochody zwiazane z realizacja przedsiewzieé
wieloletnich zaprognozowano wedlug szacunkowych wplywow do budzetu Miasta zgodnie
z zaplanowanymi przedsigwzigciami wieloletnimi.

Srodki uzyskiwane w ramach tej grupy dotyczyé moga wplywéw z funduszy Unii Europejskiej,
Norweskiego Mechanizmu Finansowego, Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego, Budzetu Panstwa oraz innych jednostek sektora finanséw publicznych. Wplywy z budzetu

krajowego pochodzi¢ beda przede wszystkim z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, w ramach ktorego
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Miasto otrzymato juz srodki z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych, a takze z Rzadowego Funduszu
Polski Lad: Program Inwestycji Strategicznych. Ponadto w dochodach Miasta uwzgledniono réwniez $rodki
przyznane z Rzadowego Funduszu Rozwoju Drog (RFRD).

Niezaleznie od zaplanowanych w projekcie budzetu na 2023 rok wpltywow, w latach 2024 — 2027
uwzgledniono dochody ogotem dotyczace nastepujacych projektow:

1. Miasto Przestrzenia Rozwoju — 1.000.000 z;

2. Poprawa efektywnosci energetycznej wraz z rewitalizacja budynkéw uzytecznosci publicznej przy
ul. K. Miarki 5 oraz ul. Tarnopolskiej 80 w Zabrzu — 2.500.000 zl;

3. Budowa Centrum Kultury —31.194.464 zi;

4. Rewitalizacja obszaru miejskiego w obrebie budynku Admiral Palast w Zabrzu — 30.000.000 zt;

5. Budowa obwodnicy miasta Zabrze w ciagu drogi wojewodzkiej nr 921 wraz z przebudowa ul. Hagera

—61.072.675 zl.

Majac na wzgledzie, iz tylko dla wybranych pozycji dochody zostaty juz formalnie przyznane,
nalezy zaznaczy¢, iz otrzymanie wszystkich ww. wplywow bedzie uzaleznione od uzyskania pozytywnych
decyzji o przyznaniu dofinansowania dla pozostatych projektow.

Ze wzgledu na trwajace aktualnie ,negocjacje programowe™ dotyczace nowej perspektywy
finansowej na lata 2021-2027 w niniejszej prognozie nie uwzgledniono jeszcze srodkéw na realizacie
projektow z przedmiotowym dofinansowaniem.

Poza opisanymi wczesniej wplywami tj. dochodami ze sprzedazy majatku oraz dotacjami
i srodkami przeznaczonymi na inwestycje - w pozycji 1.2. Dochody majatkowe - dodatkowo ujete zostaly
wplywy ztytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego przystugujacego osobom fizycznym
w prawo wlasnosci. Prognoza zaklada wzrost wartosci przyjetej w projekcie budzetu na rok 2023

o zaktadana wartos¢ inflacji.
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4. WYDATKI BUDZETU MIASTA ZABRZE W LATACH 2023 - 2048

Poziom prognozowanych wydatkéw miasta Zabrze zdeterminowany jest zakresem realizowanych
zadan oraz mozliwosciami finansowymi.

Priorytetem w zakresie planowania wydatkéw ujetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej bylo
zapewnienie odpowiednich srodkéw na utrzymanie dotychczasowego zakresu i poziomu ustug publicznych
swiadczonych na rzecz mieszkafcow przy jednoczesnym wyasygnowaniu jak najwiekszych $rodkéw
na realizacj¢ aktualnych i przysztych przedsigwzigé inwestycyjnych. Podkresli¢ jednak nalezy, iz dziatania
stabilizujace budzet Miasta oraz utrzymanie dodatnich wynikéw operacyjnych, tak aby zminimalizowaé
skutki finansowe wprowadzenia Polskiego Ladu wraz z ,modyfikacja” z 2022 roku, jak réwniez
niekorzystnymi zmianami w otoczeniu zewnetrznym wynikajacymi z wojny w Ukrainie, czy tez w dalszym
ciagu odczuwanymi skutkami epidemii, przektadaja sie na istotne ograniczenia w zakresie prognozowanych
wydatkéw. Nadmieni¢ nalezy, iz poziom prognozowanych wydatkéw wpisuje sie w konsekwentnie
realizowany program budowania nadwyzki operacyjnej. Jednakze nalezy zwrocié uwage, ze przepisy
wchodzace w sklad pakietu regulacji ,Polski Lad” (z kolejnymi modyfikacjami) spowodowaly
~poluzowanie” reguly wydatkowej z art. 242 ustawy o finansach publicznych na lata 2023-2025,
co w praktyce oznacza mozliwosci bilansowania czesci biezacej budzetu jst na lata 2023-2025. W dalszej
czesdci opracowania zostanie szerzej opisany przedmiotowy zakres.

Ponadto zgodnie z zapisami Ustawy o finansach publicznych, wydatki jednostki samorzadu
terytorialnego powinny by¢ ponoszone w sposéb racjonalny, skuteczny oraz przy zatozeniu uzyskiwania
najlepszych efektow z danych nakladéow. Niezaleznie od przywolanych powyzej wytycznych, wielkosé
i struktura wydatkow jest §cisle zwigzana z zakresem zadan, ktore samorzad jest zobowiazany wykonywac,
a w przypadku zadan fakultatywnych, od decyzji i wyboréw dokonywanych przez organy Miasta.

Podobnie jak w przypadku dochodéw prognoza wydatkow zostala wykonana przy zastosowaniu

podzialu na biezace i majatkowe.
4.1. WYDATKI BIEZACE

Nadrzednym warunkiem przy prognozowaniu poziomu wydatkow biezacych na lata przyszle bylo
zalozenie utrzymania nadwyzki operacyjnej - liczonej jako roznica pomiedzy dochodami biezacymi
a wydatkami biezacymi - na statym lub rosnacym poziomie.

Reguta okreslona w art. 242 Ustawy o finansach publicznych stanowi, iz zaréwno po stronie planu
budzetu jak i po stronie jego wykonania wydatki biezace nie moga przekracza¢ dochodéw biezacych

(z uwzglednieniem zastrzezen zawartych w ust 2 i 3 przywolanego powyzej artykutu). Zgodnie z aktualnym

SipE




Objasnienia przyjetych wartoSci przy sporzadzaniu WPF Miasta Zabrze na lata 2023 — 2048

stanem prawnym w latach 2022-2025 istnieje mozliwosé bilansowania biezacej cze$ci budzetu w taki
sposob, ze suma przekroczen tej relacji w poszczegolnych latach nie bedzie wyzsza od sumy nadwyzek
wynikajacych z tej relacji w poszczegolnych latach.

Ponadto z uwagi na przepis okreslony w art. 243 w/w ustawy, ktory w glownej mierze uzaleznia
mozliwos¢ zadluzania si¢ od poziomu wypracowanego salda operacyjnego, Miasto zmuszone jest
maksymalizowa¢ poziom salda operacyjnego. Zachowanie odpowiednich proporcji pozwoli na realizacje
zalozonego programu inwestycyjnego, ktérego wykonanie z kolei nie byloby mozliwe bez zwrotnych zrédel
finansowania.

Z uwagi na ograniczone mozliwosci zwigkszania poziomu dochodow biezacych, ktére dodatkowo
zostaly zdeterminowane zmianami wprowadzonymi ,Polskim Ladem™, przy planowaniu przysztych

budzetéw postawiono zdecydowany nacisk na sfere kosztow biezacych.

Prognozy wydatkéw biezacych dokonano zgodnie z ponizszym podziatem:

1. wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane;

!Q

wydatki na porgczenia i gwarancje;

wydatki zwiazane z obstuga zadtuzenia, w tym odsetki i dyskonto;

93]

4. pozostale wydatki biezace.

Baza wyjsciowa do planowania wydatkéw biezacych w latach prognozy byly wartosci przyjete
w projekcie budzetu miasta Zabrze na 2023 rok. Poczynajac od 2024 roku dokonano indeksacji wydatkéw
na wynagrodzenia i pochodne od nich, a takze grupy pozostatych wydatkéw biezacych w oparciu
o wskaznik inflacji

Wyjatek stanowia koszty zwiazane z obstuga dlugu, ktore uzalezniono od salda zadtuzenia i sytuacji
narynku bankowym. Z kolei wysoko$¢ wydatkdw na obstuge potencjalnych poreczen zostala
uwarunkowana zawartymi umowami.

Przy planowaniu stop bazowych stanowiacych podstawe oprocentowania zobowigzan diuznych
Miasta wzieto pod uwage aktualne poziomy stawek WIBOR (srednia z okresu ostatnich 9 miesiecy) oraz
aktualng stope redyskonta weksli dla wydatkéw w latach 2024 — 2025 oraz prognozowane korekty
dotyczace stop procentowych w pozostatych lat projekcji. Ostatecznie w przedlozonej prognozie przyjeto,
iz oprocentowanie poszczegdlnych zobowiazan liczone jest wg nastepujacych wskaznikow:

- odsetki od obligacji (wyemitowanych papieréw warto$ciowych) — oprocentowanie liczone jako
stopa WIBOR 3M, 6M i 1Y odpowiednio w wysokosci 6,11%, 6,38% oraz 6,52% poczynajac
od 2024 roku powigkszona o marze bankéw zgodnie z podpisanymi umowami,

- odsetki od kredytu z EBI - oprocentowanie liczone jako stopa WIBOR 6M w wysokosci 6.38%

poczynajac od 2024 roku powigkszona o marze i spread odpowiednio dla kazdej transzy zgodnie
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z podpisana umowa, wyjatek stanowia odsetki od II transzy. gdzie zgodnie z przeprowadzona
rewizja w roku 2022 na okres 8-miu lat ustalone zostato stale oprocentowanie na poziomie 5.092%
odsetki od zaciagnietych pozyczek w WFOSiGW — oprocentowanie liczone jako 0,95 stopy
redyskonta weksli w wysokosci 6,8%, z zastrzezeniem, iz nie mniej niz 3% (zaréwno czesé
dziesietna SRW i minimalne oprocentowanie uzaleznione od zapisdw umowy) — ostatecznie

przyjeto wiec 6,46%.

Dodatkowo w prognozie uwzgledniono réwniez koszty obstugi zobowiazan planowanych do zaciagniecia,

dla ktorych przyjeto oprocentowanie liczone wedtug nastepujacych formut:

dla nowego dluznego zobowiazania w formie obligacji (emitowanych papieréw wartosciowych)
przyjeto oprocentowanie liczone jako stopa WIBOR 6M w wysokosci 6.38% powiekszona
o zaktadana marze banku w wysokosci 1,0%,

dla nowego diuznego zobowiazania w formie kredytu inwestycyjnego przyjeto oprocentowanie
liczone jako stopa WIBOR 6M w wysokosci 6,38% powigkszona o zakladana marzg¢ banku

w wysokosci 0,7%.

Poziom zaplanowanych w prognozie stop procentowych wynika z obecnej sytuacji gospodarczej.

Podczas listopadowego posiedzenia Rada Polityki Pienieznej zdecydowala si¢ po raz drugi z rzgdu utrzymac

stopy procentowe na niezmienionym poziomie. Ze wzgledu na ponowne pozostawienie stop na tym samym

poziomie WIBOR z duzym prawdopodobienistwem spadnie, co oznacza, ze koszty odsetkowe moga by¢

nieco nizsze. Nie jest to jednak przesadzone, gdyz sytuacja gospodarcza jest dynamiczna i niepewna.

Oznacza to, iz nie wyklucza si¢ rewizji odsetek w okresie obowiazywania WPF na lata 2023-2048.

W zakresie wydatkdw zwiazanych ze splata poreczen w przedlozonej prognozie uwzgledniono (wg

wartosci poczatkowej):

L.
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porgczenie udzielone Szpitalowi Miejskiemu w Zabrzu Sp. z 0. o. w wysokosci 4.000.000 zt
(z terminem splaty w 2025 roku) — kredyt w rachunku biezacym,

poreczenie udzielone Szpitalowi Miejskiemu w Zabrzu Sp. z 0. 0. w wysokosci 2.574.900 zt
(z podzialem na poszczegdlne lata) — zadanie termomodernizacyjne - WFOSIGW,

poreczenie udzielone Szpitalowi Miejskiemu w Zabrzu Sp. z 0. 0. w wysokosci 783.063 zt (zgodnie
z harmonogramem wyplat dotacji — narastajaco w latach) — dotacja z NFOSIGW na zadanie
.Zmniejszenie zuzycia energii w budynkach Szpitala Miejskiego w Zabrzu Sp. z 0. 0.7,
poreczenie udzielone Szpitalowi Miejskiemu w Zabrzu Sp. z o. o. w wysokosci 138.188 zt
(z podziatlem na poszczegdlne lata) — pozyczka z NFOSIGW na realizacje przedsiewziecia

pn. ,.Zmniejszenie zuzycia energii w budynkach Szpitala Miejskiego w Zabrzu Sp. z 0. 0.”,
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porgczenie udzielone spotce Kardio-Med Silesia Sp. z 0.0. w wysokosci 7.140.000 z} (z podziatem
na poszczegdlne lata) — splata kredytu inwestycyjnego zaciagnietego na park technologii
medycznych,

porgczenia udzielone spotce ZARI Sp. z o.0. w wysokosci 10.996.377 zt (z podzialem
na poszczegdlne lata) — przebudowa targowiska miejskiego,

porgczenia udzielone spolce ZBM-TBS Sp. z o.0. w wysokosci 7.530.250 zI (z podziatem
na poszczegdlne lata) — przedsiewziecie inwestycyjno — budowlane realizowane w ramach
rzagdowego programu popierania budownictwa mieszkaniowego.,

porgczenie udzielone spétce Gornik Zabrze S.S.A. w wysokosei 48.315.575 zl, w tym kapitat
35min zt (z podzialem na poszczegdlne lata) — osiagniecie przez Spotke stabilnej pozycji
ekonomiczno-finansowej w perspektywie dlugookresowe;j,

poreczenia udzielone spotce Stadion w Zabrzu Sp. z 0.0. w wysokosci 12.321.000 zl (z podziatem
na poszczegolne lata) — kredyt z przeznaczeniem na platnosci zwiazane z realizacja inwestycji oraz
kredyt obrotowy na finansowanie VAT,

porgczenie udzielone instytucji kultury Muzeum Gornictwa Weglowego w wysokosci 2.210.000 zt
(z podzialem na poszczegolne lata) — utworzenie Parku Techniki Wojskowej oraz adaptacja
obiektow na potrzeby poprzemystowego parku tematycznego - ul. Sienkiewicza,

poreczenie udzielone instytucji kultury Muzeum Gérnictwa Weglowego w wysokosci 2.300.000 zt
(z podzialem na poszczegdlne lata) — przebudowa i adaptacja zabytkowej infrastruktury Kopalni

Guido w Zabrzu na cele turystyczne i kulturalne,

. porgczenie udzielone instytucji kultury Muzeum Gornictwa Weglowego w wysokosci 3.100.000 zt

(z podzialem na poszczegodlne lata) — rewitalizacja obszarow zdegradowanych w centrum miasta

Zabrze — zakup nieruchomosci przy ul. Zamoyskiego 2 (wieza cisnien),

. porgczenie udzielone instytucji kultury Muzeum Gornictwa Weglowego w wysokosci 9.580.000 zt

(z podziatlem na poszczegélne lata) — rewitalizacja wiezy ci$nien zlokalizowanej w Zabrzu przy
ul. Zamoyskiego 2 na cele spoleczne, edukacyjne, naukowe i Kkulturalne, rewitalizacja
i udostepnienie poprzemystowego Dziedzictwa Goérnego Slaska oraz E-Muzeum - digitalizacja

i udostgpnienie zasobow Muzeum Gornictwa Weglowego w Zabrzu™.
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Tabela Nr 2. Wydatki na splat¢ poreczen i gwarancji w latach 2023 — 2031 z podzialem na podmiot angazujacy wydatki budzetowe miasta

Zabrze (w mln zl)

wyszczegolnienie 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

RAZEM 9,98 9,89 13,28 8,72 9,16 5,92 1,34 1,35 1,35
SZPITAL MIEJSKI (patrz: pkt 1) 0,00 0,00 4,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
SZPITAL MIEJSKI (patrz: pkt 2) 0,27 0,26 0,10 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
SZPITAL MIEJSKI (patrz: pkt 3) 0.78 0,78 0,78 078 0.78 0,00 0,00 0.00 0.00
SZPITAL MIEJSKI (patrz: pkt 4) 0,01 0,03 0,03 0,03 0,03 0,02 0,00 0,00 0,00
KARDIO-MED SILESIA (patrz: pkt 5) 0,56 0,56 0,56 0,56 2,97 0,00 0,00 0,00 0.00
ZARI (patrz: pkt 6) 0,86 0,84 0,83 0,81 0,80 246 0,00 0,00 0,00
ZBM-TBS (patrz: pkt 7) 0,22 0,22 0,22 023 023 0,23 024 0,24 0,25
GORNIK ZABRZE (patrz: pkt 8) 3.88 3.73 3,57 341 326 2,10 0,00 0,00 0.00
STADION (patrz: pkt 9) 2,04 1,97 1,90 1.83 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
MGW (patrz: pkt 10) 033 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
MGW (patrz: pkt 11) 0,26 0.00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00
MGW (patrz: pkt 12) 0,53 0.53 0,22 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
MGW (patrz: pkt 13) 0,24 0,96 1,06 1,06 1,08 1,10 1,10 1,10 1,10

Dla wskazanych powyzej zobowiazan, okres ich obowigzywania zgodnie z podpisanymi umowami konczy
si¢ najpozniej w 2031 roku, za wyjatkiem poreczenia udzielonego spétce ZBM-TBS Sp. z 0.0., dla ktérego
trwa on do 2048 roku.

4.2.WYDATKI MAJATKOWE

Wydatki majatkowe sa szczegdlna grupa ponoszonych przez samorzad kosztéw, bowiem ich
realizacja jest Scisle zwiazana z mozliwosciami finansowymi Miasta. Stanowia one wartos¢ wynikowa

nastgpujacego rownania:

Wydatki majatkowe = Dochody ogdélem + Przychody — Wydatki biezace — Rozchody

Otrzymany wynik wskazuje nieprzekraczalny limit jaki Miasto moze przeznaczy¢ na realizacje
zadan inwestycyjnych.

W najblizszym okresie planowana jest kontynuacja przyjetego w latach poprzednich programu
inwestycyjnego. Jednak aby moc realizowac nowe inwestycje i aplikowaé o kolejne srodki unijne, czy tez
krajowe, nalezy mie¢ zabezpieczone srodki na wkiad wiasny — samodzielnie wypracowane lub pozyczone.

W tym celu Miasto zamierza pozyska¢ w 2023 roku kwote 100 min zt poprzez emisje obligacji
komunalnych oraz przystapi¢ do wspoétpracy z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym aby maoc pozyska¢ od
2024 roku kolejny kredyt w ogolnej kwocie 135 min zt.

W zalaczniku do Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2023-2048 okreslajacym wykaz

<l
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przedsiewzie¢ wieloletnich uwzgledniono zadania inwestycyjne, ktére sa juz przedsiewzieciami i beda

kontynuowane w 2023 r. oraz w latach nastepnych.

Wykres Nr 2. Wydatki majatkowe zaangazowane w realizacj¢ przedsigwzigé, o ktérych mowa w art. 226 ust. 4 Uopf

bed wydatki majatkowe ogolem O wydatki majatkowe na przedsigewzigcia, o ktorych mowa w art. 226
120%
94,09%
100%
80% -
60% -
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Zaplanowane do realizacji inwestycje zwigksza atrakcyjnos¢ miasta oraz przyczynia si¢ do poprawy
jakosci zycia mieszkaficow m.in. poprzez zwigkszenie dostepu do transportu publicznego, ograniczenie

negatywnych zmian w $rodowisku naturalnym, czy tez zwigkszenie jako$ci obiektéw edukacyjnych,

sportowych, i kulturalnych.

Miasta.

Ponadto czg$¢ z tych zadan, posrednio stuzy¢ tez bedzie zwigkszeniu potencjalu dochodowego
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5. PRZYCHODY BUDZETU MIASTA ZABRZE W LATACH 2023- 2048

Prognozowane przychody we wszystkich latach objetych projekcja wynosza tacznie 242.673.754 z,
z czego kwote 235.000.000 zt miasto Zabrze zamierza pozyska¢ w formie srodkéw zwrotnych tj. kredytow
i emisji obligacji, natomiast kwote 7.673.754 zl beda stanowi¢ wolne srodki z niewykorzystanych srodkow
pienigznych wynikajacych zrozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych
ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okre$lonymi w odrebnych ustawach oraz z wynikajace
z rozliczenia Srodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych i dotacji na realizacje
programu, projektu lub zadania finansowanego z udzialem tych srodkow.

Strukture planowanych przychodéw budzetu we wszystkich latach prognozy przedstawia ponizszy

wykres.

Wykres Nr 3. Struktura planowanych przychodéw budietu w latach 2023 — 2026

WOLNE SRODKI
(ART.217 UST. 2 PKT 8)

3.2%

OBLIGACIE
41.2%

KREDYTY
55,6%

Potrzeby inwestycyjne miasta Zabrze na najblizszy, paroletni okres wskazuja na koniecznos¢
znacznego zasilenia budzetu dodatkowymi s$rodkami. W celu przyspieszenia rozpoczecia realizacji
zaplanowanych zadan inwestycyjnych, a takze biorac pod uwage ograniczone mozliwosci generowania
nadwyzki operacyjnej, zdecydowano o pozyskaniu zwrotnego kapitatu.

Dla zapewnienia cigglosci realizacji zalozonego programu inwestycyjnego zaplanowano
pozyskiwanie srodkéw zwrotnych pochodzacych z:

— emisji obligacji komunalnych — taczna warto$¢ w latach prognozy 100 min z! planowana
do pozyskania w 2023 roku,
— kredytu inwestycyjnego z Europejskiego Banku Inwestycyjnego — laczna warto$¢ w latach

prognozy 135min zl, w tym odpowiednio planowana do pozyskania w 2024 roku - 60, w 2025 roku
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—45 mln zt oraz w 2026 roku — 30 mln zt. Zwazywszy na rozpoczgta juz wspotprace z Europejskim
Bankiem Inwestycyjny (EBI) postanowiono wszczac¢ procedure pozyskania kolejnego kredytu.
Europejski Bank Inwestycyjny jest instytucja niedochodowa wspierajaca cele polityki Unii
Europejskiej, ktorej udzialowcami sa panstwa cztonkowskie UE. Tym samym, udzielane przez EBI
kredyty sa obecnie jednym z najtafiszych zZrédet finansowania na rynku i charakteryzujg sie dlugim
okresem dostepnosci i terminu splaty.
Nalezy zwroci¢ uwage, iz wptyw wojny w Ukrainie na polska gospodarke przez pogorszenie nastrojow
gospodarczych, nizszg dostepnosc i wzrost cen surowcow, problemy w $wiatowych tancuchach dostaw,
przedktada si¢ rowniez na spadek zainteresowania przystapieniem mieszkancéw do modernizacji zrodet
ciepta budynkow indywidualnych realizowanych w ramach ,,Programu Ograniczenia Niskiej Emisji na
terenie miasta Zabrze”. W zwiazku z powyzszym, jak réwniez z uwagi na wystapienie z wnioskiem
o wydluzenie okresu realizacji aktualnie trwajacej edycji programu, na tym etapie projektowania nie
zaplanowano kolejnej z pozyczki z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki

Wodnej w Katowicach. Potrzeby i mozliwosci w tym zakresie sg na biezaco analizowane, co oznacza,

ze moga w przyszlosci nastapi¢ korekty w zakresie tych przychodow.

Wstepne zalozenia dotyczace rozbicia przychodéw zwrotnych na poszczegolne lata prognozy

przedstawia ponizsza tabela:

Tabela Nr 3. Planowane przychody zwrotne w latach 2023 — 2026

2023 2024 2025 2026 RAZEM
PRZYCHODY ZWROTNE OGOLEM, w tym: 100 000 000 | 60 000 000 | 45 000 000 | 30 000 000 | 235 000 000
obligacje komunalne 100 000 000 0 0 0| 100 000 000
kredyt inwestycyjny 0| 60000000| 45000000 30000000 135000 000

Przedstawione zalozenia oraz wielkos¢ zaciaganego kredytu ostatecznie uzaleznione beda
od pozyskanych bezzwrotnych srodkéw zewnetrznych oraz harmonogramoéw realizacji poszczegdlnych
zadan inwestycyjnych, tak wigc prognozowana kwota kredytu, a tym samym i przychodéw w latach

objetych projekcja moze ulec korekcie w zaleznosci od ostatecznego kosztu programu inwestycyjnego

miasta Zabrze na kolejne lata.

Poza w/w kredytem, miasto Zabrze nie planuje pozyskania innych przychodéw w latach

2024 — 2048, czy to zwrotnych czy bezzwrotnych.
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Wykres Nr 4. Ksztaltowanie sie przychodéw miasta Zabrze w latach 2023- 2026
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6. ROZCHODY BUDZETU MIASTA ZABRZE W LATACH 2022 - 2048

Rozchody budzetowe zaprognozowano zgodnie z zaciagnigtymi oraz planowanymi do zaciagniecia

pozyczkami i kredytami oraz wyemitowanymi obligacjami komunalnymi.

Wykres Nr 5. Struktura planowanych rozchodéw budzetu w latach 2023 — 2048

POZYCZKI

1,2%

OBLIGACIE
46,0%

KREDYTY
52,8%

W przypadku zawartych umow, splate kapitatu uwzgledniono w terminach przewidzianych umowa,
natomiast w zakresie planowanych zobowiazan kierowano sie mozliwoscia przesunigcia w czasie zwrotu
pozyczonego kapitatu, jednoczesnie koncentrujac sie na maksymalnie Kkorzystnym iréwnomiernym
rozkladzie splaty zadluzenia. Znaczacym czynnikiem przy planowaniu rozchodéw byla rowniez
koniecznos¢ respektowania ustawowych limitéw w zakresie obstugi dtugu.

Planowane na dzien sporzadzenia projektu WPF pozostaja nastepujace zobowiazania:

— emisja obligacji komunalnych o lacznej wartosci 100 mln zt — zaktadany termin uzyskania srodkow -
2023 rok, zakladany okres splaty w latach 2028-2035,

— kredyt o lacznej wartosci 135 min zt — zakladany termin uzyskania srodkéw - lata 2024 - 2026,
zakladany okres sptaty 2028-2046.

W ponizszej tabeli zaprezentowano rozbicie na poszczegdlne lata prognozy srodkéw na splate
kredytow, pozyczek i wykup papieréw warto$ciowych (w min zt) — wynikajacych zaréwno z zawartych

umoéw jak i planowanych do pozyskania.

= 21=




Tabela Nr 4. Planowane rozchody Miasta Zabrze w latach 2023 — 2048

Objasnienia przyjetych wartosci przy sporzadzaniu WPF Miasta Zabrze na lata 2023 — 2048

wyszczegdlnienie 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034
RAZEM: 54,7| 57,6| 599| 54,55 40| 513| 533| 533| 529| 51,8 458 438
SPLATA KREDYTOW 4.7 82| 132| 149| 165 238 238| 238| 238 238| 238| 238
SPLATA POZYCZEK 3.0 34 17 0,5 0,5 0,5 0.5 0,5 0.1 0.0 0.0 0,0
WYKUP OBLIGACII 470| 460| 450| 392| 230| 270( 290| 290| 290| 280| 220] 200

wyszczegolnienie 2035 | 2036 | 2037 | 2038 | 2039 | 2040 | 2041 | 2042 | 2043 | 2044 | 2045 | 2046
RAZEM: 438| 238| 238| 238| 238| 238| 238| 232| 191| 156| 106]| 525
SPLATA KREDYTOW 238 238| 238| 238| 23.8| 238| 238 232| 191| 156| 106 53
SPLATA POZYCZEK 0.0 0.0 0.0 0.0 0,0 0.0 0.0 0,0 0.0 0.0 0,0 0,0
WYKUP OBLIGACJI 20,0 0.0 0.0 0.0 0,0 0,0 0.0 0.0 0.0 0.0 0,0 0,0

Wykres Nr 6. Ksztaltowanie si¢ rozchodéw miasta Zabrze w latach 2023 — 2046
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7. WYSOKOSC DLUGU MIASTA ZABRZE W LATACH 2023 - 2048

Prognoze wysokosci dlugu miasta Zabrze skonstruowano przy zalozeniu, ze przewidywany stan
zobowiazan na koniec 2022 roku wyniesie 683.679.151 z w tym:
1. dlugoterminowe tytuly dluzne w wysokosci 644.278.151 z, na ktére skladaly sie wyemitowane
obligacje oraz zaciagni¢te kredyty i pozyczki, w tym:
1.1. stuzace finansowaniu zadan inwestycyjnych w wysokosci 627.498.151 zt, w tym:
— zobowiazania ogdtem z tytulu zaciagnietego kredytu (EBI) — 329.400.000 z,
— zobowiazania ogdlem z tytulu wyemitowanych obligacji komunalnych — 278.420.000 zl,
— zobowiazania ogdtem z tytulu zaciggnietych pozyczek — 10.678.151 zt.
1.2. shuzace finansowaniu ubytku w dochodach wywolanego pandemia COVID-19 w wysokosci
16.780.000 zt (w ramach programu emisji na kwote 21.000.000 zt),

19

umowy zaliczane do dlugu publicznego, ktorych planowana splata dokona si¢ z wydatkéw budzetu
w wysokosci 39.401.000 zt, w tym:

2.1 umowy odkupéw w formule buy - sell back (zaptata za udzialy) w wysokosci 19.985.000 zl,

2.2 umowy wsparcia w wysokosci 19.416.000 zl.

Wedlug stanu na dzien 30.09.2022 r. dlug Miasta na koniec roku 2022 powinien wynosié¢ 747.679.151 zt,
jednakze z uwagi na rozwiazanie w dniu 11.10.2022 r. umowy zawartej 01.09.2014 r., ktorej przedmiotem
bylo wsparcie spétki Stadion w Zabrzu Sp. z 0.0. dla realizacji inwestycji modernizacja Stadionu Miejskiego
im. Ernesta Pohla w Zabrzu ostateczny poziom zadluzenia ogélem na koniec biezacego roku powinien

wynosi¢ 683.679.151zt.
Wykres Nr 7. Kwota dlugu miasta Zabrze (na koniec roku) w latach 2022 — 2046 ( w min zl)
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1IKwota dtugu sptacanego wydatkami. dla ktorego w [V kw. 2022 rozwiazano umowe

4 Kwota diugu, ktorego planowana spliata dokona sie z wydatkow budzetu

®Zadluzenie z tytutu wyemitowanych obligacji komunalnych oraz zaciagnigtych kredytow i pozyczek J
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Przyjecie do realizacji przez miasto Zabrze ambitnego programu inwestycyjnego wymagac bedzie
positkowania si¢ zwrotnym Kapitatem, jednak prognozuje sig, iz w kolejnych latach zadluzenie powinno
sukcesywnie spadac az do roku 2046, kiedy to zostanie ostatecznie splacone.

Na wysokos¢ dtugu wplyw beda mie¢ zaciagnigte kredyty i pozyczki, wyemitowane obligacje
komunalne, umowy nienazwane wskazane ww. rozporzadzeniem, a takze przewidywane do zaciagniecia.
nowe zobowiazania. Poziom zadluzenia moze by¢ rowniez zdeterminowany przez zmieniajace sie prawo,
ktére wprowadza coraz to nowe ograniczenia dotyczace limitéw zadluzenia jak réwniez rozszerza katalog
tytulow ujmowanych w tej kategorii.

Dodatkowo na wysokos$¢ zadluzenia przelozenie moze mie¢ cze$ciowe umorzenia zobowigzan
wynikajacych z pozyczek, ktére zostaty zaciagniete w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Katowicach. Realizujac zadania inwestycyjne z zakresu dzialan proekologicznych
Miasto zawsze staralo si¢ pozyskac przedmiotowe pozyczki z uwagi na to, iz ich niewatpliwym atutem jest
mozliwos¢ ich czesciowego umorzenia. W przedlozonej prognozie nie uwzgledniono potencjalnych
umorzen.

Wysokos¢ kwoty dlugu (w mln zt) w poszczegdlnych latach wg stanu na koniec roku przedstawia

ponizsze zestawienie:
Tabela Nr 5. Planowana kwota dlugu miasta Zabrze w latach 2022 — 2045

wyszczegolnienie 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033

Obligacje 3042 | 3572|3112 2662|2270 | 2040|1770 1480 1190| 900 620| 400
Kredyty 329.4| 3247|3765 | 4083 | 423.5| 407.0 | 383.2| 3594 [ 3356 | 311.8 | 288.0 | 264.2
Pozyczki 107 77| 43| 26| 21| 16| 11| o0& 01| o0o| 00| 00
RAZEM 6443 | 689,6|692,0| 677,1 | 652,6 | 612,6 | 561,3 | 508,0 [ 454,7 | 401,7 | 349,9 | 304,1

Umowy klasyfikowane do tytutéw diuznych 394| 340| 286| 234| 184] 134| 85| 37| 18| o0o| 00| 00
wyszezegolnienie 2034 | 2035 | 2036 | 2037 | 2038 | 2039 | 2040 | 2041 | 2042 | 2043 | 2044 | 2045

Obligacje 2000 00| 00| 00| oo| 00| 00| 00| 00| oo| 00| 00
Kredyty 2404 | 2166|1928 [ 1690|1452 | 1214 | 976| 738 s06| 315| 159 53
Pozyczki 00| oo| o0o| oo|l ool ool oo| oo| oo| 00| oo| o0
RAZEM 260,3 | 216,5| 192,7 | 1689 145,1 [ 1213 | 97,5| 73,7 505 31.4| 158 52

Umowy klasyfikowane do tytulow diuznych 00| 00| oo0] oo| 00| 00| o0 00| 00| oo| 00| 00

= -~ ot

Zaznaczy¢ nalezy, iz miasto Zabrze realizujac polityke zarzadzania diugiem oprécz zasad
zawartych w Ustawie o finansach publicznych kieruje sie przede wszystkim reguta zachowania ptynnosci
budzetu w zakresie danego roku oraz lat przysztych. Na biezaco monitorowane sa wplywy i wyplywy
$rodkow, co w konsekwencji prowadzi do optymalizacji kwot zaciaganych zobowiazan.

Szczegdlnie wazne jest zachowanie nadwyzki operacyjnej, a wiec w pierwsze] kolejnosci
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dokonywana jest kontrola na poziomie operacyjnym, a nastepnie analizie podlega budzet na poziomie
majatkowym. Ten systematyczny monitoring wydatkéw i dochodéw daje informacje o faktycznym
zapotrzebowaniu na zwrotne zrodta finansowania.

Ponizej zaprezentowano informacje dotyczaca ustawowego progu ostroznosciowego.
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8. INFORMACJA O SPELNIENIU USTAWOWYCH NORM OSTROZNOSCIOWYCH

8.1. NADWYZKA OPERACYJNA — ART. 242 UOFP

Warunkiem nadrzednym przy projektowaniu dochodéow i wydatkéw na kazdy rok budzetowy jest

spetnienie zasady, zgodnie z ktéra wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze od dochodéw biezacych. Relacja

ta okreslana jest w dwojaki sposob: jako ,,nadwyzka operacyjna” badz ,.saldo biezace”.

Z uwagi na dynamicznie nast¢gpujace zmiany legislacyjne w zakresie rdwnowazenia budzetu

biezacego ponizej przedstawiono zestawienie zasad wraz ze wskazaniem okresu obowigzywania.

Obowiazywanie/
Zastosowanie

ZASADA ZROWNOWAZENIA BUDZETU

Podstawa prawna

OD 2022 ROKU
(praktyczne

zastosowanie od

Db > Wb

+nadwyzka z lat ubieglych
+ splata udzielonych

Ustawa z dnia 14 grudnia 2018
r. 0 zmianie ustawy o
finansach publicznych oraz
niektérych innych ustaw

+ splata udzielonych
pozyvczek z lat ubieglych lub
z lokat + wolne $rodki
wznaczone™ + wolne srodki
»hieznaczone”

- wydatki biezace
ponoszone w celu realizacji
zadan zwigzanych
z pomoca obywatelom
Ukrainy

2026 roku ) 5 (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500)
pozyczek
z lat ubieglych lub z lokat
+ wolne srodki ,,znaczone”
Db > o V b Ustawa z dnia 14 pazdziernika
- 2021 r. 0 zmianie ustawy
o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego oraz
niektérych innych ustaw
W 2022 ROKU | +nadwyzka z lat ubieglych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1927)

Ustawa o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwiazku
z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa
(Dz. U. 2022 poz. 583)

AN
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Ustawa z dnia 15 wrzeénia
Db > vv b 2022 roku o zmianie ustawy
W 2023 — o dochodach jednostek
ROKU samorzadu terytorialnego
oraz niektérych innych ustaw
+ nadwyzka z lat ubieglych (Dz. U. 2022 poz. 1964 )
+ splata udzielonych - wydatki biezace
pozyczek z lat ubieglych lub  ponoszone w celu realizacji Ustawa 0 pomocy obywatelom
z lokat zadan zwigzanych Ukrainy w zwiazku
+ wolne $rodki ,,znaczone™ z pomocg obywatelom z konfliktem zbrojnym
+ wolne srodki Ukrainy . 7
Y ———— na terytorium tego panstwa
(Dz. U. 2022 poz. 583)
Db > \;v b Ustawa z dnia 15 wrzesnia
— 2022 roku o zmianie ustawy
NA LATA o dochodach jednostek
2024 -2025 +nadwyzka z lat ubieglych samorzadu terytorialnego
_+ splata udzielonych oraz niektorych innych ustaw
pozyczek z lat ubieglych lub (Dz. U. 2022 poz. 1964 )
z lokat + wolne $rodki e s
»Znaczone” + wolne srodki
,.nieznaczone”

Zgodnie z art. 242 ustawy o finansach publicznych organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz
planowane dochody biezgce powi¢kszone o przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5,7 8,
tj.:
e nadwyzke budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z lat ubieglych, pomniejszona
o niewykorzystanych srodki pieni¢zne na rachunku biezacym budzetu, wynikajace z rozliczenia
dochodow i wydatkdw nimi finansowanych zwiazanych ze szczegolnymi zasadami wykonywania
budzetu okreslonymi w odr¢bnych ustawach oraz wynikajace z rozliczenia srodkéw okreslonych w
art. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na realizacje¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem
tych srodkow,

e splaty udzielonych pozyczek w latach ubieglych lub s$rodkéw z lokat dokonanych w latach
ubieglych;

e niewykorzystane $rodki pieniezne na rachunku biezacym budzetu, wynikajace z rozliczenia
dochodow i wydatkéw nimi finansowanych zwiazanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania
budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach oraz wynikajacych z rozliczenia $rodkéw okreslonych

wart. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udzialem

tych srodkow.
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Na uwage zastuguje fakt, iz zasada ta ma zastosowanie zarowno w kontek$cie planowania budzetu jak i jego
poZniejszego wykonania.

Ponadto na podstawie art. 6 ustawy z dnia 19 wrze$nia 2022 roku o zmianie ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw do ustalenia na lata 2023-2025 przedmiotowej
relacji, o ktérej mowa w art. 242 dochody biezace jednostki samorzadu terytorialnego moga byé
powigkszone takze o przychody, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt. 6 — wolne $rodki, jako nadwyzka
srodkdw pienieznych na rachunku biezacym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym
wynikajacych z rozliczenn wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubiegtych —
tzw. ,,wolne srodki”.

Jednoczesnie w latach 2022-2023 ustalajac relacje okreslona w art. 242, wydatki biezace pomniejsza sie
o biezace ponoszone w celu realizacji zadan zwigzanych z pomocg obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym w czgsci. w jakiej nie sa one finansowane srodkami publicznymi otrzymanymi
przez dana jednostke na ten cel (art. 110 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa).

Dodatkowo w ramach przepisow z tzw. ,,Polskiego Ladu™ wprowadzona zostata nowa, tymczasowa
reguta stanowiaca, iz w latach 2022-2025 jednostki samorzadu terytorialnego moga w danym roku
budzetowym przekroczy¢ relacje, o ktorej mowa w art. 242 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych, pod
warunkiem, ze w latach 2022-2025 suma przekroczen tej relacji w poszczegolnych latach nie bedzie wyzsza
od sumy nadwyzek wynikajacych z tej relacji w poszczegdlnych latach - art. 9 ust. 2 ustawy o zmianie
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw. Nalezy zwrdcié
uwage, ze nadwyzka wynika¢ bedzie z réznicy miedzy dochodami i wydatkami biezacymi, w ktorej
dochody biezace beda powiekszone o wskazane przez ustawodawce trzy zrodta przychodéw, odpowiednio
dla danego roku budzetowego.

Biorac pod uwage podstawowg regule z art. 242 ustawy o finansach publicznych jak réwniez
Jjej przejsciowe modyfikacje dla najblizszych lat, nalezy wskazaé, iz w zakresie projekcji wielkosci
budzetowych w latach 2023 - 2048 norma biezacego réwnowazenia zostala wypelniona.

W latach 2024 — 2048 wynik budzetu jest $ci$le powiazany z przyjetymi zalozeniami do prognozy
dochoddow i wydatkow.

Zbior wszystkich, opisanych powyzej przejsciowych zmian w obszarze normy réwnowazacej
z art. 242 stanowi odpowiedz ustawodawcy na zachwianie dotychczas stabilnych i proporcjonalnych
wskaznikéw makroekonomicznych, ktore powodowatly zréwnowazony i harmonijny wzrost dochodéw oraz
wydatkow biezacych.

W miare uptywu czasu, dla ktérego zostaly przewidziane odstgpstwa od reguly z art, 242 zaklada

sig sukcesywny wzrost dodatniego wyniku operacyjnego.
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Wykres Nr 8. Poréwnanie planowanych dochodéw i wydatkow biezgcych w latach 2023 — 2033 ( w min zl)

1 600

1400

Miliony

1200

1000

800 +

600 -+

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033

#DOCHODY BIEZACE WWYDATKI BIEZACE

Wykres Nr 9. Poréwnanie dynamiki dochodéw i wydatkéw biezacych w latach 2023 — 2033
113.0%
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0,
2.0% 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033

@ dynamika dochodaw biezacych | 933% | 111,2% | 103,4% | 103,1% | 102,7% | 102,7% | 102,7% | 102,7% | 102,7% | 102,6% | 102,6%
wsigr= dynamika wydatkéw biezacych | 90,2% | 105,7% | 103,0% | 98.9% | 102,3% | 102,0% | 101,8% | 102,2% | 102,3% | 102.3% | 102,3%

Przedstawiona na powyzszym wykresie relacja pomiedzy dynamika dochodow i wydatkow
biezacych uwzglednia polityke finansowa prowadzong w Miescie, zakladajaca, iz przyrost wydatkéw
biezacych nie powinien by¢ wyzszy od tempa wzrostu dochodow biezacych.

Perspektywa finansowa miasta Zabrze na lata 2023 - 2048 przewiduje wypetnianie ,,normy

ostroznosciowe]” we wszystkich prognozowanych latach.
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8.2. WSKAZNIK - ART. 243 UOFP

Indywidualny wskaznik zadtuzenia okreslony w art. 243 ustawy o finansach publicznych definiuje
limity dla jst, ktore sa nieprzekraczalne w odniesieniu do prowadzenia gospodarki finansowej, zdolnosci

inwestycyjnych i splaty zobowiazan.

Zgodnie zart. 243 ust. | ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych od 1 stycznia
2014 r. obowiazuje indywidualny wskaznik zadluzenia dla samorzadow. Wedltug przepiséw roczna wartoséé
splat zobowiazan i ich obstugi do planowanych dochodéw biezacych pomniejszonych o dotacje i $rodki
przeznaczone na cele biezace nie moze przekroczy¢ wskaznika maksymalnej obstugi zadluzenia
uwzgledniajacego wylaczenia wskazane w art. 243 ust. 3, 3a oraz 3b powyzszej ustawy.

Od 1 stycznia 2020 r. wskaznik faktycznej obstugi zadluzenia zostal uzupehiony o umowy, ktére
wywotuja skutki ekonomiczne podobne do kredytu, pozyczki, depozytu czy emisji papieréw wartosciowych
(zaciagnigte po 1 stycznia 2019 roku). Wlaczenie do wskaznika obstugi ww. umow dotyczy zaréwno splaty
rat, jak rowniez wydatkow biezacych na ich obstuge (odsetki, prowizje. oplaty). Natomiast na podstawie
art. 15zob ust. 2 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6Inych rozwiazaniach zwiazanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych, ustalajgc relacje ograniczajaca wysokosc splaty dtugu JST:

— na lata 2020-2025 wydatki biezace budzetu tej jednostki podlegaja pomniejszeniu o wydatki

biezace na obstuge diugu;

— mna rok 2021 i lata kolejne wydatki biezace budzetu tej jednostki podlegaja pomniejszeniu

owydatki biezace poniesione w 2020 r. w celu realizacji zadan zwiazanych

z przeciwdzialaniem COVID-19.
W roku biezacym na podstawie art. 110 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, regulacje zwiazane z indywidualnym
wskaznikiem zadluzenia zostaly ponownie rozszerzone. Zgodnie z czym, ustalajgc relacje ograniczajaca
wysokos¢ splaty diugu jednostki samorzadu terytorialnego na rok 2023 i lata kolejne, wydatki biezace
budzetu tej jednostki podlegaja pomniejszeniu o wydatki biezace poniesione w celu realizacji zadan
zwiazanych z pomoca obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa
w czeSci, w jakiej nie sa one finansowane $rodkami publicznymi otrzymanymi przez jednostke na ten cel.
Ustawa z dnia 5 sierpnia 2022 r. o dodatku weglowym reguta zwiazana ze wskaznikiem zadluzenia zostata
ponownie rozbudowana. W art. 28 przytoczonej ustawy wskazano, iz do ustalania na lata 2023-2025 relacji,

o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych wlicza si¢ wylacznie kwoty stanowiace
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wymagalne zobowiazania z tytutu udzielonych poreczen oraz gwarancji.

Szereg wprowadzonych zmian w obrebie indywidualnego wskaznika zadtuzenia to dzialania majace
ztagodzi¢ skutki wielopoziomowego kryzysu gospodarczego bedacego efektem niekorzystnych
uwarunkowan zewngtrznych, w szczegélnosci pandemii oraz przediuzajacego sie konfliktu zbrojnego
w Ukrainie.

Ksztalt indywidualnego wskaznika obstugi zadiuzenia zostal obliczony zgodnie z wytycznymi,
wtym w okresach dozwolonych przepisami dokonano korekt wynikajacych z wspomnianych wyzej
regulacji zaradczych.

Ponadto, zgodnie art. 7 pkt | Ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach
Jjednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw, w roku 2021 r. organ wykonawczy

dokonal wyboru 7 letniego okresu stosowanego do wyliczenia relacji.

Poréwnanie wzoru do wyliczenia relacji z art. 243 Uofp. przedstawia si¢ nastepujaco:

WSKAZNIK OBSLUGI ZADLUZENIA 2023-2025

(R + O (bez poreczen) P 1 Z"' (Dbei — Whei — wydatki (COVID19 + pomoc Ukraina) + Smi)
=X
Db -7 i=1 Dbi

WSKAZNIK OBSLUGI ZADLUZENIA OD 2026

(R+0 1 (Dbei—Wbhbei—wydatki (COVID19+pomoc Ukraina)
ki BT e
ph — 7=t Dbi

Ponizej przedstawiono informacje dotyczace stosowania wylaczen z limitu splaty zobowiazan przy
obliczaniu relacji, o ktorej mowa a art. 243 Uofp. Wylaczenia ze wskaznika klasyfikowane sa w nastepujacy
sposob:

1. wylaczenia ,,unijne”, w tym:

— wylaczenia na prefinansowanie,
— wylaczenia na wklad wlasny,

2. wylaczenia w zwiazku z wczesniejsza splata zobowiazan,

3. wylaczenia ,.covidowe” i ,,pomoc Ukrainie™.

W niniejszej prognozie zastosowano wylaczenia ,.covidowe”, wylaczenia na wklad wiasny przy projektach
unijnych oraz uwzgledniono wytaczenia na finasowanie wyprzedzajace — prefinansowanie. Niezaleznie

zuwagi na analize wydatkéw biezacych poniesionych w celu realizacji zadan zwiazanych z pomoca

et
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obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa dane moga zostac
uwzglednione przed 31 grudnia 2022 r. (przed planowana sesja Rady Miasta na ktérej podejmowane beda
uchwaty w sprawie Budzetu miasta Zabrze na 2023 rok oraz Wieloletniej Prognozy Finansowi miasta
Zabrze na lata 2023-2048).

W Tabeli Nr 6 zaprezentowano wylaczenia z art. 243 ust. 3 i 3a Ustawy o finansach publicznych
z dnia 27 sierpnia 2009 r. (w mln zt) w latach 2022 — 2031, w tym réwniez wynikajace z art. 15zob ustawy
z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwiazaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem

i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych.

Tabela Nr 6. Planowana kwota wylgczen ze wskaznika z art. 243 Uofp w latach 2023 — 2031

wyszczegdlInienie 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031

WYKUP OBLIGACJI SERII RR —
ZOBOWIAZANIE DOTYCZACE WKLADU 0,00 | 3,00 0,00 0,00 0.00 | 0,00 | 0,00 0,00 | 0,00
WLASNEGO (PROJEKT: UZBROJENIE KSSE)

WYKUP OBLIGACII SERII B 2015 —
ZOBOWIAZANIE DOTYCZACE WKLADU 0,00 | 0,00 | 0,00 | 5,00 [ 0.00 | 0.00 | 0,00 | 0,00 | 0,00
WLASNEGO (PROJEKT: UZBROJENIE KSSE)

SPLATA KREDYTU Z EBI W WYSOKOSCI
29,3 MLN ZL - ZOBOWIAZANIE DOTYCZACE | 0,33 0,49 0,77 1,12 1,48 1,48 1,48 1,48 1,48
WKLADOW WLASNYCH
WYKUP OBLIGACIJI SERII A2020, B2020,
2020 W WYSOKOSCI 16,8 MLN ZL —
ZOBOWIAZANIE DOTYCZACE 0,00 | 0,00 [ 0,00 | 0,00 | 2,78 | 7,00 | 7,00 | 0,00 | 0,00
FINANSOWANIA UBYTKU W DOCHODACH -
COVID-19)

RAZEM 033 | 349 | 0,77 | 6,12 | 4,26 | 848 | 8,48 | 1,48 | 1,48

ROZCHODY

wyszezegdlnienie 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031

ODSETKI OD OBLIGACJI SERII RR W
WYSOKOSCI 3 MLN ZL — ZOBOWIAZANIE
DOTYCZACE WKLADU WLASNEGO 0,21 0,21 0,00 | 0,00 | 0,00 { 0,00 [ 0,00 | 0,00 0,00
(PROJEKT: UZBROJENIE KSSE)

ODSETKI OD OBLIGACII SERII B2015 W
WYSOKOSCI 5 MLN ZL — ZOBOWIAZANIE
DOTYCZACE WKLADU WLASNEGO
(PROJEKT: UZBROJENIE KSSE)

ODSETKI OD KREDYTU Z EBI
W WYSOKOSCI 31,2 MLN ZL —
ZOBOWIAZANIE DOTYCZACE WKLADOW | 1,54 | 1.84 | 1,86 | 0,76 | 0,73 | 0,69 | 0,64 | 0,55 | 047
WLASNYCH DO PLANOWANYCH
INWESTYCII

ODSETKI OD KREDYTU Z EBI

ZOBOWIAZANIE DOTYCZACE 0,02 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00
PREFINANSOWANIA INWESTYCJI
ODSETKI OD OBLIGACII SERII A2020, B2020,
2020 W WYSOKOSCI 16,8 MLN ZL —
ZOBOWIAZANIE DOTYCZACE 1,35 | 1,35 | 1,35 | 0,60 | 0,60 | 0,50 | 0,
FINANSOWANIA UBYTKU W DOCHODACH -
COVID-19)

RAZEM 348 | 3,77 | 3,56 | 1,49 | 1,32 | 1,18 | 0,89 | 0,55 | 0,47
e OGOLEM 381 | 7,26 | 433 | 7,62 | 558 | 9,67 | 9,37 | 2,04 | 195

0,36 | 036 | 0,36 | 0,14 [ 0,00 [ 0,00 [ 0,00 | 0,00 | 0,00

WYDATKI

[e=]
wn
=
(=}
(=]

0,00
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Poczynajac od 2030 roku jedynym tytulem dtuznym, dla ktérego stosuje sie wylaczenie z art. 243
Uofp jest kredyt z Europejskiego Banku Inwestycyjnego — czesé dotyczaca wkiadu wiasnego do projektow

z dofinansowaniem unijnym.
Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do projektu budzetu miasta Zabrze na 2023 rok, a takze biorac

pod uwage wartosci wynikajace z projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej miasta Zabrze na lata 2023 -

2048 ustalono relacje okreslona w art. 243 Ustawy o finansach publicznych.

Tabela Nr 7. Informacja o spelnieniu wskaznika z art. 243 Uofp w latach 2023-2048

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035

Wskaznik
planowanej
lacznej
kwoty sptaty 10,90% | 10,76% | 10,88% | 7.63% | 6,21% | 6,40% | 5,88% | 5,94% | 5,58% | 5,19% | 4,38% | 4,01% | 3,82%
zobowigzan
(lewa
strona wzoru)
Sprawdzenie
;ﬂaf% TAK | TAK | TAK | TAK | TAK | TAK | TAK | TAK | TAK | TAK | TAK | TAK | TAK
(TAK/NIE)
Dopuszczalny
wskaznik
:’;ﬁ;{“ azat 11,75% | 12,56% | 13,48% | 8.47% | 9.64% | 11,50% | 12,41% | 14,39% | 15,43% | 15,84% | 16,27% | 16,56% | 16,82%
(prawa
strona Wzoru)

2036 | 2037 | 2038 2039 | 2040 | 2041 2042 | 2043 | 2044 | 2045 2046 | 2047 2048

Wskaznik
planowanej
lacznej
kwoty splaty 2,10% | 2,01% | 1,93% | 1,85% | 1,77% | 1,70% | 1,59% | 1,27% | 1,00% | 0,66% | 0,33% | 0,02% | 0,01%
Zobowigzan
(lewa
strona wzoru)
Sprawdzenie
relacji
art.243
(TAK/NIE)
Dopuszczalny
wskaznik
sp}atyl { 17,02% | 17,12% | 17,19% | 17.22% | 17.22% | 17,17% | 17,07% | 16,93% | 16,75% | 16,52% | 16,26% | 15.96% | 15,63%
zobowiazan
(prawa
strona wzoru)

TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK

Niezaleznie od wyzej wspomnianych regulacji, w ustawie z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o zmianie ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw ustawodawca dopuszcza
mozliwo$¢ niezachowania w latach 2023- 2025 relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych.
Jednoczesnie wskazal, iz wystapienie takiej sytuacji moze by¢ tylko gdy zostanie spetniony nowy,

tymczasowy wskaznik dotyczacy dozwolonej kwoty zadtuzenia. Zgodnie z art. 7 tejze ustawy w latach

S
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2023-2025 taczna kwota dlugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec danego roku nie moze
przekracza¢ 100% wykonanych w tym roku budzetowym dochodéw ogdtem tej jednostki, pomniejszonych
o kwoty wykonanych dotacji i §rodkéw o podobnym charakterze oraz powigkszonych o przychody
z tytuléw okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 stawy o finansach publicznych, nieprzeznaczone na

sfinansowanie deficytu budzetowego.

Oznacza to, ze poziom zadluzenia Miasta we wskazanym okresie nie moze przekroczy¢ wykonanych

dochodéw danego roku pomniejszonych o dotacje oraz powiekszonych o przychody dotyczace lat

Dlug < Dochody

(minus) dotacje dotacji i Srodki
o podobnym charakterze
(plus) przychody - art. 217 ust. 2 pkt 4-8

wcezesniejszych.

Tabela Nr 8. Informacja o spelnieniu wskaznika z art. 7 ust.3 ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego

oraz niektdrych innych ustaw w latach 2023-2025

wyszczegolnienie ; 2023 2024 2025
POZIOM ZADLUZENIA 723 529 592 720 659 472 700 592 500
DOCHODY OGOLEM SKORYGOWANE 889 235 742 962 047 858 988 764 602
Wskaznik (max 1.0) 0,81 0,75 0,71
Wykres Nr 10. Poréwnanie poziomu zadluzenia do skorygowanych dochodéw ogdlem w latach 2023 — 2025
k= SKORYGOWANE DOCHODY OGOLEM POZIOM ZADLUZENIA
1200 +
-
E 962 947 858 988 764 602
g 889235742 —
800
600 4
400 4
200 -
0 4
2023 2024 2025
W opracowanej prognozie miasto Zabrze spelnia wszystkie wymagane prawem wskazniki
zadluzenia.

Ponadto nalezy wskaza¢, iz przyjete wartosci w Wieloletniej Prognozie Finansowej miasta Zabrze
zostaly zalozone tak aby w pelni zapewni¢ realizacj¢ zadan publicznych przez jednostke samorzadu

terytorialnego w roku budzetowym jak i latach nastepnych.
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