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Zabrzanski Budzet Partycypacyjny

« Dotychczas: brak jednoznaczne] podstawy prawnej] budzetu
partycypacyjnego (obywatelskiego)

 Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. 0 zmianie niektorych ustaw
w celu zwiekszenia udziatu obywateli w procesie wybierania,
funkcjonowania i kontrolowania niektorych organow publicznych.

« Zmiana w zakresie budzetu obywatelskiego: regulacja w ustawie
0 samorzgdzie gminnym.
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o Przepisy wchodza w zycie z pierwszym dniem kadencji Sejmu
nastepujacej po kadencji, w czasie ktorej niniejsza ustawa weszta
W zycle.

 Ocenia sie, ze pierwszym budzetem, ktorego dotyczyC bedg nowe
przepisy bedzie budzet na rok 2020.
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Ustawa o0 samorzgdzie gminnym:
Art. S5a ust. 3 -7
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« Art.5aust. 3

. ,92Cczeg0lng formg konsultacji spotecznych jest budzet obywatelski.”
« Konsultacje — nie stanowig ostatecznego rozstrzygniecia.

« Organ bierze pod uwage ale nie jest zwigzany

« Dla budzetu obywatelskiego wyjatek.

« Podmiotem konsultacji jest mieszkaniec: zamieszkuje, ma zamiar
statego przebywania.

« Bez ograniczen co do wieku (np. od 16 lat), praw wyborczych,
zameldowania itp.

. Przetwarzanie danych osobowych: realizacja obowigzku prawnego.
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« Art. ba ust. 4 zdanie pierwsze

. ,W ramach budzetu obywatelskiego
mieszkancy w bezpoSrednim gtosowaniu

decydujg corocznie o czeSci wydatkow budzetu
gminy.”

« Czesc¢ wydatkow gminy — RIO.
« Corocznie: projekty roczne.
. Bezposrednie gtosowanie.
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« Art. 5a ust. 4 zdania drugie | trzecie

. ,Zadania wybrane w ramach budzetu obywatelskiego zostajg
uwzglednione w uchwale budzetowej gminy. Rada gminy
w toku prac nad projektem uchwaty budzetowej nie moze
usuwac lub zmieniaC w stopniu /stotnvm zadan wybranych
w ramach budzetu obywatelskiego.”

« Zobowigzanie ogranu wykonawczego: uwzglednic
w projekcie budzetu.

« Zobowigzanie organu stanowigcego: uchwali¢ bez istotnych
zmian.

« Procedura wyboru zadan musi sie zakonczy¢ przed
15 listopada roku poprzedzajgcego (z marginesem czasowym).
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o« Art. 5aust. b5

. W gminach bedgcych miastami na prawach powiatu
utworzenie budzetu obywatelskiego jest obowigzkowe,
Z tym ze wysokoSc budzetu obywatelskiego wynosi co
najmniej 0,5% wydatkow gminy zawartych w ostatnim
przedftozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu.”

« Obowigzkowy w Zabrzu
o 0,5% wydatkow z 2018 r.
« 910872 118,88 zt x 0,5% = 4 554 360,59 zi
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o« Art. ba ust. 6

. ,Srodki wydatkowane w ramach budzetu
obywatelskiego mogg byc dzielone na pule
obejmujgce catos¢ gminy I jej czeSci w postaci

jednostek pomocniczych lub grup jednostek
pomocniczych.”

« Pula obowigzkowa: catosc gminy.

 Przyktadowe pule: poszczegolne dzielnice,
dzielnice ,duze” | ,mate”, dzielnice na pothoc i na
potudnie od linii kolejowej Gliwice — Katowice
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o Art. ba ust. 7

. ,Rada gminy okresla w drodze uchwaty
wymagania, jakie powinien spetniac projekt
budzetu obywatelskiego, w szczegdlnosci:”

« Akt prawa miejscoweqgo.
. Uchwata Rady I je] elementy.
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o Pkt1l

. ,Wwymogi formalne, jakim powinny odpowiadac
zgtaszane projekty;”
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o Pkt 2

. ,Wymagang liczbe podpisow mieszkancow
popierajgcych projekt, przy czym nie moze byc
ona wieksza niz 0,1% mieszkancow terenu
objetego pulg budzetu obywatelskiego,

W ktorym zgtaszany jest projekt;”

o 0,1% mieszkancow.
« Os. mtodego gornika: 1 podpis.
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Wymagana liczba
Dziehica |  Liczba liczba oséb | IcZba 0sob 01%liczby | POUPISOW mieszkancow
Nazwa dzielnicy ,Lduza’/ | mieszkancow | zameldowanych zameldowanych mieszkancow po popl_erajqcych prOJekt
,mata’ wg GUS (wg UM Zabrze) skgrygow’a na zaokragleniu w dot. (“C,Zba_ mniejsza
(I. mieszkancow) z dwdch: wskazanej
w kol. 6 i liczby 15).
1 2 3 4 5 6 7
Dzielnice duze 142 781 148 188 148
Biskupice duza 10 503 10 901 10 10
Centrum Potudnie duza 39 033 40 511 40 15
Centrum Potnoc duza 24 691 25 626 25 15
Guido duza 7912 8212 8 8
Helenka duza 9 501 9 861 9 9
Mikulczyce duza 13 856 14 381 14 14
Os. Kotarbinskiego  [duza 7 103 7372 7 7
Rokitnica duza 14 244 14 783 14 14
Zaborze Potnoc duza 15 938 16 542 16 15
Dzielnice mate 25 206 26 161 26
Grzybowice mata 2 289 2 376 2 2
Konczyce Imata 2 244 2 329 2 2
Maciejow Imata 3 550 3 684 3 3
Makoszowy mata 2182 2 265 2 2
Os. Mikotaja mata 4724 4903 4 4
Kopernika
Os. Mtodego Gérnika |mata 1190 1235 1 1
Pawtdow Imata 2211 2 295 2 2
Zaborze Poludnie  |mata 4 360 4525 4 4
Zandka mata 2 456 2 549 2 2
Miasto Zabrze 174 349 167 987 174 349 174 50
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« Pkt. 3

« ,Zasady oceny zgtoszonych projektow co do ich
zgodnosci z prawem, wykonalnoSci technicznej,
spetniania przez nie wymogow formalnych oraz
tryb odwofania od decyzji o niedopuszczeniu
projektu do gtosowania;”

« Zasady oceny | odwotfanie od oceny.
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. Pkt. 4

« ,Zasady przeprowadzania gfosowania, ustalania
wynikow | podawania ich do publicznej
wiadomosci, biorgc pod uwage, ze zasady
przeprowadzania gtosowania muszg zapewniac
rownosc | bezposrednios¢ gfosowania.”

« Jak zapewniC rownosc i bezposredniosc
gtosowania”?
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« Niektore tezy z orzeczen / rozstrzygniec
nadzorczych / opinii prawnych
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. ,Pesel nie obejmuje danych dotyczgcych miejsca
zamieszkania®
Rozstrzygniecie nadzorcze nr P-11.4131.2.305.2018 Wojewody Podkarpackiego

. ,(...) jedyng funkcjg numeru Pesel pozostaje
ograniczenie mozliwosci kilkukrotnego gtosowania
przez jedng osobe. Jednoczesnie (...) wydaje sie to
byc najmnief inwazyjng metodg”.

Adam Citko ,,Budzet obywatelski a RODO, czyli o przetwarzaniu danych osobowych w ramach budzetéw obywatelskich.
Wspolnota nr 3/2019, str. 4 i inast.
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Uchwata nr 22.246.2018 Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Warszawie
z dnia 4 grudnia 2018 r. w sprawie orzeczenia niewaznosci Uchwaty Nr L.579.2018 Rady Miasta Pruszkowa z dnia 18 pazdziernika 2018 .
w sprawie przeprowadzenia konsultacji spotecznych z mieszkancami miasta Pruszkowa w zakresie budzetu obywatelskiego na 2020 rok:

,W ramach delegacji ustawowej obejmujgcej okreslenie zasad i trybu przeprowadzenia
konsultacji nie miesci sie okreslenie kregu osob uprawnionych do wziecia udziatu w tych
konsultacjach. Ten zostat bowiem okreslony przez ustawodawce (...)"

,Miasto Pruszkow nie utworzyto jednostek pomocniczych, zatem nie moze dzieli¢
srodkow wydatkowanych w ramach budzetu obywatelskiego na pule obejmujgce czesci
w postaci jednostek pomocniczych lub grup jednostek pomocniczych.”

,swykonywanie czynnosci przygotowawczych dotyczgcych projektdow wybranych w trybie
budzetu obywatelskiego w trakcie roku 2019, tj. roku poprzedzajgcym rok budzetowy
2020 stanowi istotne naruszenie art. 5a ust. 4 ustawy o samorzgdzie gminnym w zw.

z art. 211 ust. 4 ustawy o finansach publicznych.”
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,realizowanie projektow nieinwestycyjnych (do wydatkow nieinwestycyjnych zalicza sie
wydatki biezgce np. na remonty drég) wybranych w ramach budzetu obywatelskiego na
terenie niestanowigcym wiasnosci Miasta w oparciu o akt zgody wtasciciela
nieruchomosci stanowitoby transfer srodkow publicznych poza sfere finansow
publicznych bez odpowiedniej podstawy prawnej. Tymczasem kazdy wydatek ze srodkow
publicznych winien by¢ dokonany na podstawie konkretnego tytutu prawnego.”

Zmiana wzgledem szacunkow kosztow zadan, w przypadku zmniejszenia przeznaczac
na rezerwe:

,<worzenie rezerwy jest mozliwe jedynie na etapie podejmowania uchwaty budzetowej,
kiedy to organ stanowigcy planuje wydatki, co do ktorych nie jest w stanie okresli¢ z gory
ich przeznaczenia. Utworzona rezerwa zostaje rozdysponowywana w ciggu roku i nie
moze byc¢ tworzona w ciggu roku.”
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Rozstrzygniecie Nadzorcze Nr NPI1.4131.1.609.2018 Wojewody Slaskiego z dnia 23 listopada 2018 r.

,Rada gminy winna wiec ujg¢ w uchwale wszystkie kwestie wskazane w art. 5a ust. 7
ustawy, a brak ktéregos z wyszczegolnionych w nim elementéw skutkuje istotnym
naruszeniem prawa.”



